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____________________________________________________________________

Заключение


на проект бюджета муниципального образования город Дивногорск

на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов

Заключение на проект решения Дивногорского городского Совета депутатов «О бюджете города Дивногорска на 2017 год и плановый период 2018-2019 годы» подготовлено на основании: 

- Бюджетного кодекса Российской Федерации; 

- Федерального закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»; 

- иных правовых актов Российской Федерации, Красноярского края, муниципального образования.
Руководствуясь ст. 184.1, 184.2 и 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации и ст.41 Решения Дивногорского городского Совета депутатов от 21.04.2016 №6-65-ГС «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в  муниципальном образовании город Дивногорск»   проект решения о бюджете города проанализирован контрольно-счетным органом – Ревизионной комиссией на соответствие требованиям Бюджетного кодекса и Положению о бюджетном процессе.

При подготовке  заключения  были  проанализированы проект прогноза социально-экономического развития города Дивногорска на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов, ожидаемое исполнение бюджета города на 2016 год,  действующие редакции постановлений администрации города Дивногорска о муниципальных  программах.

1.Соответствие проекта решения «О  бюджете города Дивногорска на 2017 год и плановый период 2018 – 2019 годов»  требованиям бюджетного законодательства.
Проект решения «О  бюджете города Дивногорска на 2017 год и плановый период 2018 – 2019 годов» подготовлен в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, с учетом задач, обозначенных в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 03.12.2015, проекта «Основных направлений бюджетной и налоговой политики Российской Федерации на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов», а также проекта прогноза социально-экономического развития муниципального образования город Дивногорск на 2017 год и плановый период 2018-2019 годы.     

Срок  внесения проекта решения  «О  бюджете города Дивногорска на 2017 год и плановый период 2018 – 2019 годов», перечень документов, предоставленных  одновременно с проектом  бюджета, общие требования к структуре и содержанию соответствуют  ст. 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и ст. 41 решения Дивногорского городского Совета депутатов от 21.04.2016 №6-65-ГС «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в  муниципальном образовании город Дивногорск».

В соответствии с требованиями ст. 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации  в проекте решения установлены условно утверждаемые (утвержденные) расходы: в первый год планового периода  2018 год -16101,7 тыс. рублей, не менее 2.5 % от общей суммы расходов бюджета, и не менее 5 % во второй год планового периода -2019 год - 28327,6 тыс. рублей (без учета межбюджетных трансфертов). Указанные средства не подлежат распределению в плановом периоде по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов в ведомственной структуре расходов бюджета.

В соответствии со ст. 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации  в ведомственной и функциональной структуре  проекта бюджета  выделяются все публичные нормативные  обязательства. Общий объем средств местного бюджета на исполнение публичных нормативных обязательств города составляет  2566,8 тыс. рублей, по   855,6 тыс. рублей ежегодно. Публичными нормативными обязательствами в бюджете города являются доплаты к пенсиям муниципальных служащих.

В соответствии со ст. 179.4 Бюджетного Кодекса Российской Федерации проектом решения утвержден объем бюджетных ассигнований дорожного фонда города в сумме  4000,2 тыс. рублей, по 1333,4 тыс. рублей ежегодно. Дорожный фонд – часть средств бюджета, подлежащая использованию в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования.

В проекте решения «О  бюджете города Дивногорска на 2017 год и плановый период 2018 – 2019 годов» верхний предел муниципального долга запланирован ежегодно в объеме - 50 000.0 тыс. рублей, в т. ч. по муниципальным гарантиям 0 тыс. рублей.

В соответствии со ст. 184.2 Бюджетного кодекса впервые включен реестр источников доходов бюджета.

Согласно ст. 81.1 Бюджетного кодекса утвержден объем бюджетных ассигнований резервного фонда администрации города на 2017 год в сумме 4000 тыс. рублей, на 2018-2019 годы в сумме 100 тыс. рублей ежегодно.
  Бюджет  сформирован в структуре 10 муниципальных программ, которые составляют 95,3 % расходов бюджета Дивногорска.
2.Общая характеристика основных параметров проекта решения «О бюджете города Дивногорска на 2017 год и плановый период 2018– 2019 годов».

Формирование доходов и расходов местного бюджета произведено в соответствии с Приказом Министерства финансов Российской Федерации от     01 июля 2013 года № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации». 

Проект местного бюджета сформирован на основе умеренно-оптимистичного варианта прогноза и направлен на: 

- обеспечение устойчивости и сбалансированности бюджетной системы города;                                                                                                                                                 - повышение эффективности бюджетной политики, в том числе за счет роста эффективности бюджетных расходов;
 - соответствие финансовых возможностей города ключевым направлениям развития;           - повышение роли бюджетной политики для поддержки экономического роста;  

 - повышение прозрачности и открытости бюджетного процесса;

 - сохранение на уровне 2016 года объемов расходов на оплату труда муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений;

 - реализацию мероприятий, предусмотренных указами Президента Российской Федерации.  

На 2017 год и плановый период 2018-2019 годов сформированы следующие параметры местного бюджета:

- прогнозируемый общий объем доходов городского бюджета на три года    определяется в сумме 2140568,3 тыс. рублей;

- общий объем расходов на три года составляет 2140568,3 тыс. рублей.

         Бюджет города на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов предлагается к утверждению без дефицита. 
При проведении анализа на соответствие нормам Бюджетного кодекса основные параметры бюджета по годам выглядят следующим образом:

                                                                                                                        (тыс. рублей)

	Параметры
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Доходы 
	705409,2
	711466,6
	723692,5

	Расходы
	705409,2
	711466,6
	723692,5

	Дефицит
	0
	0
	0


      Структура и динамика доходов местного бюджета приведена ниже в таблице и в диаграммах (приложении 1-4).

	Показатели
	Утверждено (первая редакция) на 2016 г. (тыс.руб.)
	Ожидаемое исполнение за 2016 г. (тыс.руб.)
	Проект на 2017 год

	
	
	
	Сумма (тыс. руб.)
	 % к утв. бюджету на 2016 г.
	% к ожидаем. исполнению 2016г.

	Доходы                     в т.ч.
	708070,6
	1113248,7
	705409,2
	99,6
	63,4

	налоговые и неналоговые   (собственные доходы)  
	330678,8
	359252,0
	328867,9
	99,5
	91,5

	безвозмездные поступления
	377391,8
	753996,7
	376541,3
	99,8
	49,9

	Расходы
	708070,6
	1200923,4
	705409,2
	99,6
	58,7

	Дефицит(-), профицит  (+)
	0
	-87674,7
	0
	
	


Доходы бюджета по итогам ожидаемого исполнения за 2016 год должны составить 1113248,7 тыс. рублей при плане в первоначальной редакции 708070,6  тыс. рублей. Это  говорит о том, что поступление ожидаемых доходов  в 2016 году больше,  чем  планировалось первоначально на сумму 405178,13 тыс. рублей или на  57,2%. Увеличение ожидаемых доходов в 2016 году  планируется в основном за счет роста безвозмездных поступлений на 376604,9 тыс. рублей или на 99,8%. 

Собственные  доходы (без учета дотаций)  ожидаются в сумме – 359252,0 тыс. рублей при первоначальном плане - 330678,8 тыс. рублей, т.е. с увеличением на 28573,2  тыс. рублей или на 8,6%.
   На  2017 год и плановый период 2018-2019 годов, доходы бюджета города рассчитаны:
- на 2017 год – всего доходы в сумме 705409,2  тыс. рублей с незначительным уменьшением к первоначальному бюджету  2016 года  на 2661,4 тыс. рублей.  К ожидаемому исполнению 2016 года снижение доходов составит 407839,5 тыс. рублей или 63,4%. Собственные доходы  рассчитаны в сумме  328867,9 тыс. рублей на уровне показателей первоначального  бюджета на 2016 год, а к ожидаемому исполнению в 2016 году, собственные доходы уменьшились  на 30384,1 тыс. рублей или на 8,5%. Безвозмездные поступления запланированы на уровне плана 2016 года, но на 50,1% меньше ожидаемого исполнения 2016 года;
- на 2018 год  доходы составили 711466,6 тыс. рублей с увеличением  к 2017 году на 0,9 %, в том числе собственные доходы составили   - 342273,4 тыс. рублей с увеличением к плановым показателям 2016 года на 4,1%;

- на 2019 год  доходы составили 723692,5тыс. рублей с увеличением к 2017 году на  2,6%, в том числе собственные доходы - 354499,3 тыс. рублей, с темпом роста 7,8%.

Безвозмездные поступления из других бюджетов на 2018-2019 годы запланированы  в  сумме 369193,2 тыс. рублей ежегодно. 

Объем безвозмездных поступлений в общем объеме доходов городского бюджета в 2017 году ожидается в размере 376541,3 тыс. рублей или  53,4%.  Более 90% которых, это целевые средства из краевого бюджета.

Расходы местного бюджета на плановый период рассчитаны в следующих объемах: 

- на 2017 год – 705409,2 тыс. рублей, с уменьшением к ожидаемой оценке исполнения за 2016 год – 58,7%;

- на 2018 год – 711466,6 тыс. руб.,  с  увеличением к 2017 году – 0,9%.

- на 2019 год – 723692,5 тыс. руб.,  с  уменьшением к 2018 году – 1,7%.

В рассматриваемом проекте решения предельный объем расходов  бюджета города Дивногорска на 2017-2019 годы определен на основе прогноза поступления доходов в бюджет.
При проведении анализа на соответствие нормам Бюджетного кодекса Российской Федерации основных показателей бюджета муниципального образования город Дивногорск, предлагаемых к утверждению в проекте решения о бюджете на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов, нарушений не установлено.

3. Параметры прогноза основных показателей социально-экономического развития г. Дивногорска

  Прогноз социально-экономического развития является важной составляющей общей стратегии и концепции развития города Дивногорска и основой при формировании местного бюджета на очередной финансовый год и последующие периоды.

В материалах к проекту бюджета представлен проект прогноза социально-экономического развития города Дивногорска на 2017 и плановый период 2018 и 2019 годов (далее – Прогноз). Разработка основных параметров Прогноза осуществлялась администрацией города Дивногорска. Контрольно- счетным органом города Дивногорска  были проанализированы показатели, предусмотренные на 2017 год и плановый период 2018 -  2019 годов.

  Сегодня на первый план в этом направлении выходит  качество и эффективность экономического развития, и цели,  обозначенные в майском Указе Президента России, приобретают особую актуальность.  
Экономическое положение города существенно зависит от результатов работы  ПАО «Красноярская ГЭС». Другими крупными предприятиями города являются ООО ЛМЗ «СКАД» - высокотехнологичное российское предприятие по производству литых алюминиевых колес, ООО «Техполимер» - производство продукции из полимера, МУПЭС –производства и передача электро- и теплоэнергии, МУП ДВК – жизнеобеспечение жителей города коммунальными услугами. 

Положительная динамика индексов производства данных предприятий имеет тенденцию к росту, что указывает на стабильность их деятельности и  устойчивое положение. 

В связи большим количеством деревянных жилых домов на территории города ведется строительство нового жилья в замен ветхому. По объему введенного жилья к 2019 году планируется  достичь 16,35 тыс. кВ. м, что обеспечит  рост более чем на 50%  по отношению к 2016 году. 

 Одним из показателей, характеризующих развитие экономики в городе, является показатель инвестиционной активности.

Ожидаемый объем инвестиций за 2016 год составил 1519845,85  тыс. рублей, что составляет  113,21 % от уровня 2015 года. Прогноз на  2017 год – 1351974,93 тыс. рублей, что указывает на снижение темпа роста на 28% к уровню 2016 года. По остальным периодам прогнозируется равномерно- положительная динамика. Снижение обусловлено сокращением инвестиций в оптовую и розничную торговлю, транспорт и связь, образование и здравоохранение.

Объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на 1 жителя к 2019 году составит -39141,28 рублей, в 2018 году – 36328,77 рублей, 2017 году – 34925,89 рублей. Рост данного показателя связан с началом освоения новых инвестиционных проектов, таких как:
 - ПАО КГЭС - запуск проекта «замена рабочих колес на ГТ 9 и ГТ 5»;

- ООО «Литейно- механический завод «СКАД» - расширение и модернизация производства, наращивание мощностей;

- ЗАО «Техполимер»- создание производства футеровочных анкерных листов.

Демографические показатели Прогноза будут развиваться под влиянием сложившихся тенденций рождаемости, смертности и миграции. В перспективе сохранится тенденция к увеличению численности населения.

Уровень безработицы в городе стабильный и составляет 0.7 % от численности трудоспособного населения.

Данные Прогноза говорят о незначительном увеличении в 2017 году темпа роста реальных  среднедушевых  денежных доходов населения (в 2016 году – 104,5 %, в 2017-2019 годах – 105,8 %).  Повышение уровня реальных денежных доходов населения в 2017 году и их небольшой рост в 1,1% в 2018 – 2019 годах в сравнении с динамикой изменения индекса потребительских цен - это один из факторов при прогнозировании улучшения уровня благосостояния населения в связи с увеличением, как среднемесячной номинальной начисленной заработной платы, так и среднедушевых денежных доходов.
Основные показатели Прогноза отражены в приложении 6.
4. Доходы проекта бюджета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов 
Доходы бюджета города Дивногорска сформированы в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством о налогах и сборах, законодательством об иных обязательных платежах в соответствии со ст. 39 Бюджетного кодекса Российской Федерации. При расчете объема доходов местного бюджета учитывалось действующее налоговое и бюджетное законодательство с учетом основных направлений  бюджетной и налоговой политики Красноярского края и города Дивногорска, а также результаты оценки эффективности предоставляемых льгот по местным налогам за 2015-2016 годы.
         Исходной базой для разработки  доходной части проекта бюджета являются параметры прогноза социально- экономического развития города на 2017-2019 годы и оценка их исполнения в 2016 году, а так же параметры, утвержденные решением Дивногорского городского Совета депутатов от 17.12.2015 № 4-23ГС «О бюджете города Дивногорска  на 2016 год и плановый период 2017 - 2018 годов» и оценки ожидаемого исполнения доходов в текущем году.

        Доходы местного бюджета формируются за счет налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений. Налоговые, неналоговые доходы и безвозмездные поступления за исключением субвенций составляют собственные доходы муниципального образования. 

Собственные доходы бюджета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов сформированы за счет: 

• местных налогов: 

- земельного налога и налога на имущество физических лиц, установленных решениями городского Совета депутатов Дивногорска; 

• федеральных и региональных налогов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, в соответствии с едиными нормативами отчислений, установленными ст. 61.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации; 

• неналоговых доходов в соответствии со ст. 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации, законами Красноярского края и решениями органов местного самоуправления. 

Безвозмездные поступления на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов запланированы в проекте бюджета в виде дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, субсидий и субвенций. 

Структура и динамика планируемых доходов бюджета города Дивногорска на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов приведена в таблице:

	Структура доходов
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	тыс. рублей
	уд. вес
	тыс. рублей
	уд. вес
	тыс. рублей
	уд. вес

	Налоговые доходы
	261621,4
	37,1
	277136,4
	38,0
	289631,4
	40,0

	Неналоговые доходы
	67246,5
	9,4
	65137
	10,1
	64867,9
	9,0

	     ИТОГО
	328867,9
	46,5
	342273,4
	48,1
	354499,3
	49,0

	Безвозмездные поступления
	376541,3
	53,4
	369193,2
	51,9
	369193,2
	51,0

	     ВСЕГО
	705409,2
	100
	711466,6
	100
	723692,5
	100


   В структуре доходов  основную долю занимают безвозмездные поступления, более 50%.

Основной источник  собственной доходной базы  это – налоговые доходы- 79,6%, и лишь 20,4% составляют неналоговые доходы. 

 В разрезе групп доходов, проект  решения  о бюджете города на 2017 год, по отношению к ожидаемому исполнению  бюджета на 2016 год, запланирован следующим образом:                                                                                                      

                                                                                                               (тыс.рублей)

	Источники дохода
	Первая редакция бюджета за 2016г.

 
	Ожидаемое исполнение бюджета на 2016 г.
	Проект бюджета на

2017г.
	2017 г. в % к первой редакции бюджета  2016 г.

 
	2017 г. в % к ожидаемому исполнению  бюджета на 2016г.

	Налоговые и неналоговые доходы, в т. ч.
	330678,8
	359252
	328867,9
	99,5
	91,5

	Налоги на прибыль, доходы
	201643
	202156
	198875
	98,6
	98,4

	Налог на доходы Физических лиц
	104866
	104854
	112815
	107,6
	107,6

	Налог на товары реализуемые на территории РФ
	1586,8
	1586,8
	1334
	84
	84

	Налоги на совокупный доход
	9084
	9084
	9545
	105,1
	105,1

	Налоги на имущество
	48775
	45046
	46224
	94,8
	102,6

	Государственная пошлина
	5330
	5360
	5644
	105,9
	105,3


	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	52772
	50419,4
	58131
	110,2
	115,3

	Платежи при пользовании природных ресурсов
	315
	315
	236,5
	75,1
	75,1

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	2848
	20178
	2937
	103,1
	14,6

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	6860
	12867,8
	4100
	59,8
	31,9

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1391
	1391
	1400
	100,6
	100,6

	Прочие неналоговые доходы
	
	10774
	400
	0
	3,7

	Безвозмездные поступления 
	377391,8
	753996,7
	376541,3
	99,8
	49,9

	Всего доходов
	708070,6
	1113248,7
	705409,2
	99,6
	63,4


Как видно из таблицы, проектом бюджета на 2017 год  собственные доходы запланированы на уровне первой редакции бюджета на 2016 год, а по сравнению с ожидаемым исполнением 2016 года, доходы запланированы меньше на 36,6%.   Безвозмездные  поступления в 2017 году уменьшены на 50,1% по отношению к ожидаемому исполнению бюджета 2016 года.   
4.1 Налоговые доходы.

Основную долю доходов в общем объеме налоговых доходов на 2017 год составляют:

 - налог на прибыль                                                           - 32,9 %;

 - налог на доходы физических лиц                                 - 43,1 %;


 - налог на совокупный доход                                           - 3,6 %;

 - налоги на имущество                                                     - 17,7  %;

 - госпошлина                                                                     - 2,1 %.

Прогноз налоговых доходов на 2017 год предусмотрен проектом бюджета в сумме – 261621,4 тыс. рублей, на уровне  ожидаемых поступлений в 2016 году. 
4.1.1Налог на прибыль организаций.                                                                                                                

Проект бюджета города по поступлению  налога на прибыль  запланирован:

 - на 2017 год  в сравнении с ожидаемым исполнением  бюджета в 2016 году с уменьшением на 22%;
- на 2018 год к проекту поступления в 2017 году,  запланирован с увеличением на 5,5%;

- на 2019 год –    запланирован с увеличением на 9,9%.

Прогноз поступления налога на прибыль организаций в бюджет города определен с учетом единого норматива отчислений в местные бюджеты в размере 5%. 

Основными плательщиками налога в городе прогнозируются предприятия АО «ЕвроСибЭнерго» и ПАО «Красноярска ГЭС». Поступление налога в 2017 году при всех сложившихся факторах и согласно утвержденному нормативу планируется в сумме 86060 тыс. рублей. Сумма налога на 2018-2019 годы составит- 90835 тыс. рублей и 94559 тыс. рублей соответственно.
4.1.2 Налог на доходы физических лиц.

Налог на доходы физических лиц является самым значимым налогом с населения и играет определяющую роль в доходах местных бюджетов.

Налог на доходы физических лиц на 2017 год запланирован  в  сумме 112815.0 тыс. рублей, что на 7961,0 тыс. рублей или на 7,6% больше  ожидаемого исполнения бюджета  в 2016 году.

На 2018 год  налог на доходы физических лиц запланирован  с увеличением на  6,8%,к поступлению в 2017году.

На 2019 год к поступлению в 2018 году с приростом на 4,6%.

На 2016 год поступление налога согласно первой редакции бюджета планировалось в сумме 104866,0 тыс. рублей. За год ожидаемое исполнение по данному виду налога  составит 104854,0 тыс. рублей или 100 % к плану. 

Расчет суммы налога произведен исходя из оценки исполнения за 2016 год и темпов роста показателей Прогноза СЭР «фонд заработной платы работников списочного состава».
4.1.3 Налог на товары,  реализуемые на территории Российской Федерации.

Налог на товары, реализуемые на территории РФ, в проекте бюджета на 2017 год запланирован  в  сумме 1333,4 тыс. рублей, что на 253,4.0 тыс. рублей или на 16% меньше  ожидаемого исполнения бюджета  в 2016 году. Снижение прогноза поступления доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты связано со снижением ставок акцизов.

В виду отсутствия проектов федеральных законов, устанавливающих ставки и нормативы распределения данного дохода на 2018 - 2019 годы  налог запланирован на уровне 2017 года. 

4.1.4 Налог на совокупный доход.

Ожидаемое поступление данного налога за 2016 год в сумме 9084.0 тыс. рублей, что соответствует плановым показателям. При планировании поступления налога на 2017 год учтено ежегодное изменение коэффициента- дефлятора на индекс потребительских цен в предшествующем календарном году. 

Сумма налога на 2017 год составит 9545,0  тыс. рублей. На 2018 год рост составит 4,9%, в 2019 году -  4,6%.

4.1.4 Налог на имущество физических лиц.

Налог на имущество  на 2017 год запланирован  в  сумме  6281 тыс. рублей, что на 1495,0 тыс. рублей, или на 31,2% больше  ожидаемого исполнения бюджета  на 2016 год.  Значительный рост налога связан с применением коэффициента – дефлятора к инвентаризационной стоимости. Также при расчете учтен уровень собираемости в 2016 году, который составил 86.8 %.

На 2018 год  налог на имущество  запланирован  с увеличением на 333.0 тыс. рублей, или 5,3%, к поступлению в 2017 года. 

На 2019 год к поступлению в 2018 году  налог запланирован с приростом  на сумму- 311.0 тыс. рублей или 4,7%;

4.1.5  Земельный налог 

Ожидаемое поступление за 2016 год составляет 40260.0 тыс. рублей. При расчете прогноза поступления данного налога учтены данные о фактическом поступлении налога за 8 месяцев 2016 года и отчета по форме 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам за 2014 год».

С учетом сложившихся факторов поступление налога в бюджет города на 2017 год запланировано на уровне 2016 года в сумме 39943.0 тыс. руб.

Поступления земельного налога на 2018 год и 2019 прогнозируется в сумме 41996 тыс. рублей и  43914.0 тыс. рублей соответственно.

4.1.6 Госпошлина.

Поступление госпошлины  на  2017 год запланировано  в  сумме 5644 тыс. рублей, что на 2 84.0 тыс. рублей или на 5,3% больше  ожидаемого исполнения бюджета  за 2016 год.

На 2018 год  поступление госпошлины запланировано  с увеличением на 265,0 тыс. рублей или 4,7% к поступлению в 2017 году.
На 2019 год к поступлению в 2018 году с приростом на  254,0 тыс. рублей или 4,3%.

На 2016 год поступление налога согласно первой редакции бюджета планировалось в сумме  5330 тыс. рублей. За год ожидаемое исполнение по данному виду налога  составит 5360.0 тыс. рублей, что составляет 100% к первоначальному плану. Расчет государственной пошлины выполнен на основе расчета прогноза поступления по государственной пошлине в 2016 году с учетом роста платежей на величину сводного индекса потребительских цен.
 4.2 Неналоговые доходы.
 Неналоговые доходы представлены в таблице:  
	Наименование
	Первая редакция 2016г. тыс. руб.
	Удельный вес в %
	Ожидаемое исполнение бюджета на 2016г.

 тыс. руб.
	Удельный вес в %
	проекта решения на бюджет 2017г. 

тыс. руб.
	Удельный вес в %
	Разница между 2017г. и ожидаемым исполнением

2016г. тыс. руб.

	Доходы от использования имущества
	52772,0
	82,1
	50419,4
	52,5
	58131,0
	86,4
	7711,6

	  Платежи при пользовании природными ресурсами
	315,0
	0,5
	315,0
	0,3
	236,5
	0,4
	-78,5

	доходы от продажи материальных и нематериальных активов 
	6860,0
	10,7
	12867,8
	13,4
	4100,0
	6,0
	-8767,8

	Штрафы санкции, возмещение ущерба
	1391,0
	2,2
	1391,0
	1,4
	1400,0
	2,1
	-9,0

	Административные платежи
	70,0
	
	70,0
	0
	42,0
	0
	-28,0

	Прочие неналоговые доходы
	0
	0
	10774,0
	11,0
	400,0
	0,6
	-10374,0

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат
	2848
	4,4
	20178
	21,01
	2937,0
	4,4
	-17241,0

	Всего неналоговых доходов
	64256
	
	96015,2
	
	67246,5
	
	-28768,7


 Первоначальным  проектом местного бюджета  на 2016 год неналоговые доходы предусматриваются в объеме 64256 тыс. рублей, что на 49,4 % меньше оценки ожидаемого исполнения неналоговых доходов за 2016 год. 

Неналоговые доходы по проекту бюджета на 2017 год запланированы в сумме   67246,5 тыс. рублей, что на 28768,7 тыс. рублей или на 30,0%  меньше ожидаемого исполнение за 2016 год.  По сравнению с ожидаемой оценкой  2016 года удельный вес (26,7%) неналоговых доходов в общей сумме собственных доходов в проекте местного бюджета на 2017 год уменьшился на  6,3%  и составил 20.4%, за счет уменьшения поступлений по компенсации затрат государства и доходов от продажи активов. Прогноз основан на данных администраторов доходов с учетом сложившихся факторов, за вычетом разовых поступлений.
   4.3 Безвозмездные поступления.
Проектом  решения  « О бюджете города Дивногорска на 2017 год и плановый период 2018 – 2019 годов»  безвозмездные поступления запланированы на 2017 год в сумме 376541,3 тыс. рублей, что на 377455,4 тыс. рублей или на 50% меньше ожидаемого исполнения бюджета города за 2016 год. Объем безвозмездных поступлений на 2017 год составит 53,4 % от общих доходов местного бюджета. Суммы безвозмездных поступлений определены на основании   проекта  краевого закона  «О краевом бюджете на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов».   
Общая сумма безвозмездных поступлений складывается из:

- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности - 6019 тыс. рублей;

- субсидии -5500 тыс. рублей;

- субвенции -363716,3 тыс. рублей;

- прочие безвозмездные поступления (софинансирование на путевки в загородные лагеря) – 1300 тыс. рублей.
Суммы безвозмездных поступлений на 2018 и 2019 годы составляют по 369193,2 тыс. рублей ежегодно.
Незначительный объем в проекте бюджета субсидий, являющихся весомым источником финансирования многих муниципальных программ, может вызвать на данном этапе риски их реализации.
5.Расходы проекта бюджете на 2017 год и плановый период 2018- 2019 годов.

Прогнозный объем расходов города Дивногорска рассчитан из объемов средств, предусмотренных законами края и нормативно- правовыми актами муниципального образования город Дивногорск. За основу принят объем расходов, предусмотренный на 2016 год.   

Проектом решения «О бюджете города Дивногорска  на 2017 год и плановый период 2018– 2019 годов»  общий объем расходов бюджета предлагается утвердить в сумме 2140568,3 тыс. рублей, в том числе:

- на 2017 год в сумме  -   705409,2 тыс. рублей;

- на 2018 год в сумме  -   711466,6 тыс. рублей, 

- на 2018 год в сумме  -   723692,5 тыс. рублей.

Бюджет сформирован в структуре кодов бюджетной классификации Российской Федерации  по разделам, подразделам, в ведомственной, не программной и программной структуре расходов.

  Динамика  распределения расходов местного бюджета по разделам и  подразделам классификации расходов бюджетов на 2017 год   представлена в таблице и в диаграмме (приложение 5):                                                                                                                                            

	Наименование  раздела  
	Ожидаемое годовое исполнение  местного бюджета    за 2016 год
	Проект бюджета на 2017 год
	Темпы роста (снижения) расходов

	
	Сумма      тыс. руб.
	Уд. вес - %.
	Сумма        тыс. руб.
	Уд. вес- %.
	Сумма

тыс. руб.
	 %.

	Общегосударственные вопросы
	40799,9
	3,4
	36781,7
	5,2
	-4018,2
	-1,8

	Национальная оборона
	2384,5
	0,2
	2324,7
	0,3
	-59,8
	0,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	3026,4
	0,3
	1434,7
	0,2
	-1591,7
	-0,1

	Национальная экономика
	61834,0
	5,1
	15427,1
	2,2
	-46406,9
	-2,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	431962,5
	36,0
	77852,0
	11,03
	-354110,5
	-25

	Образование
	517720,1
	43,0
	452131,6
	64,09
	-65588,5
	21

	Культура, кинематография
	78070,3
	6,5
	62251,3
	8,8
	-15819,0
	2,3

	Здравоохранение
	372,8
	0,03
	430,0
	0,06
	57,2
	0,03

	Социальная  политика
	60492,2
	5,0
	54131,5
	7,7
	-6360,7
	-2,7

	Физическая  культура и спорт
	4260,7
	0,4
	2644,6
	0,4
	-1616,1
	

	Всего расходов
	1200923,4
	
	705409,2
	
	495514,2
	-41,3


Как видно из таблицы, расходы  на 2017 год ниже расходов ожидаемого исполнения  бюджета за 2016 год.  В проекте бюджета города на 2017-2019 годы не учтены субсидии, распределение которых производится нормативными актами Правительства Красноярского края, а также софинансирование данных субсидий из средств местного бюджета. 
Структура расходов  бюджета по разделам существенных изменений не претерпела, что свидетельствует о преемственности бюджетной политики города по отраслевым направлениям расходования средств. Как и в предыдущие годы, в 2017 году  бюджет сохраняет социальную направленность.  В разрезе классификации расходов бюджета на 2017 год наибольший вес занимают разделы:

- образование – удельный вес в бюджете  в   2016 году  – 43,0 %,  на 2017 год  -  64,0%;

- жилищно – коммунальное хозяйство – удельный вес в бюджете в  2016 году - 36,0%, на 2017 год  -  11%;

- социальная политика – удельный вес в бюджете  в 2016 году- 5%, на 2017 год- 7,7%;

- культура, кинематография - удельный вес в бюджете  в  2016 году- 6,5 %, на 2017 год- 8,8%;

- общегосударственные вопросы – удельный вес в бюджете в  2016 году- 3,4%, на 2017 год – 5.2%.   

  Как и в 2016 году менее одного процента  в общем объеме  расходов приходится  на национальную оборону, национальную безопасность и правоохранительную деятельность, на физическую культуру и спорт.                   

 Проект решения  «О бюджете города  Дивногорска  на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов»  в соответствии  со ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации сформирован программно-целевым методом планирования расходов бюджета. 

Муниципальные  программы утверждены постановлениями администрации города Дивногорска в 2015 году. Все запланированные на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов 10 муниципальных программ действуют и реализуются в 2016 году. Дополнительных муниципальных программ в проекте бюджета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов не предусмотрено.

 В каждой муниципальной программе, утвержденной на 2017 год, содержится комплекс мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам и ресурсам.  Расходы  на реализацию  муниципальных программ на 2017 год планируется в объеме   672191,9 тыс. рублей,  что составляет   95,3 % от  общего объема  расходов бюджета.

Сравнительная  характеристика  распределения  бюджетных ассигнований на реализацию  муниципальных программ города Дивногорска    предоставлена в таблице:
	Наименование муниципальной программы
	Утверждено первоначально на 2016 год
	Проект бюджета на 2017 год 
	Темпы роста (снижения) расходов

	
	тыс. руб.
	уд. вес в %
	тыс. руб.
	 уд. вес
в %
	тыс. руб.
	уд. вес в %

	 «Система образования города Дивногорска»
	440116,7
	65,1
	435541,9
	64,8
	-4574,8
	-0,31

	 «Социальная поддержка населения города Дивногорска»
	32722,9
	4,8
	32704,3
	4,8
	0
	0

	 «Функционирование жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования город Дивногорск»
	69665,7
	10,3
	73047,6
	10,9
	+3381,9
	+0,6

	 «Культура муниципального образования город Дивногорск»
	79570,6
	11,8
	79347,1
	11,8
	0
	0

	 «Физическая культура, спорт и молодежная политика в муниципальном образовании  город Дивногорск»
	21470,8
	3,2
	21965,7
	3,3
	+494,9
	0,1

	 «Обеспечение доступным и комфортным жильем граждан муниципального образования город Дивногорск»
	10987,1
	1,6
	8974,1
	1,3
	-2012,7
	-0,3

	 «Транспортная система»
	14175,7
	2,1
	14322,1
	2,1
	0
	0

	 «Управление муниципальными финансами»
	5828,9
	0,8
	5689,1
	0,8
	0
	0

	 «Управление имуществом и  земельными ресурсами муниципального образования город Дивногорск»
	300
	0,04
	400
	0,05
	+100
	+0,01

	 «Содействие развитию местного самоуправления»
	200
	0,02
	200
	0,02
	0
	0

	Всего по муниципальным программам
	675038,4
	
	672191,9
	
	-2846,5
	


  В общем объеме  расходов бюджета в 2017 году наибольшой удельный вес занимают расходы, определенные муниципальной программой «Система образования города Дивногорска» - 65,1%.    Бюджетные ассигнований в 2017 году запланированы на уровне 2016 года.
 Согласно  ведомственной классификации расходов бюджетные ассигнования на 2017 год,   в плановом периоде реализовывать программный бюджет   будут   8  распорядителей  бюджетных средств:

- Отдел образования администрации города Дивногорска   в сумме 413572,9 тыс. рублей или 58,6  % от общего объема проекта  бюджета;

- Муниципальное казенное учреждение «Городское хозяйство»   в сумме 87369,7 тыс. рублей или 12,4% от общего объема проекта бюджета; 

- Администрация города  Дивногорска  в сумме 10215  тыс. рублей или 1,5% от общего объема проекта бюджета;

- Отдел культуры  администрации города  Дивногорска   в сумме 79347,1тыс. рублей, или 11,2% от общего объема проекта бюджета;

- Муниципальное казенное учреждение «Архитектурно- планировочное бюро»

 в сумме 7774,1 тыс. рублей, или 1.1% от общего объема  проекта бюджета;

- Отдел физической культуры, спорта и молодежной политики администрации города Дивногорска  в сумме  21965,7 тыс. рублей или 3,1 % от общего объема проекта бюджета;

- Управление социальной защиты населения Администрации города Дивногорска  в сумме 32704,3 тыс. рублей или 4,6 % от общего объема проекта бюджета;

- Финансовое  управление администрации г. Дивногорска   в сумме 5689,1 тыс. рублей или 0.8 % от общего объема проекта бюджета;

  В 2017 году основной объем расходов  бюджета – 86.8%  приходится на 4  распорядителей бюджетных средств:

  - Отдел образования администрации города Дивногорска; 

  -Муниципальное казенное учреждение «Городское хозяйство»; 

  - Администрация города  Дивногорска;

  - Отдел культуры  администрации города  Дивногорска.

6. Анализ о планируемых бюджетных ассигнованиях на 2017 год в разрезе  муниципальных программ.
 Анализ  формирования   бюджета  в  программном  формате осуществлен  исходя  из  проекта решения  и   пояснительной  записки,  представленных одновременно  с  проектом  паспортов  муниципальных   программ. Предварительно для проведения  финансово-экономической  экспертизы проекты муниципальных  программ не предоставлялись в контрольно- счетный орган – Ревизионную комиссию  города Дивногорска.  Предусмотренный  проектом  решения,  объем  бюджетных  ассигнований на  реализацию муниципальных  программ, принят в объеме расходов, предусмотренных на 2017 и 2018 годы решением Дивногорского городского Совета депутатов от 17.12.2015 №4-23-ГС «О бюджете города Дивногорска на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов». Объем расходов 2019 года принят равным объему расходов на 2018 год. Согласно ст. 179  БК РФ паспорта муниципальных программ должны быть приведены в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.
6.1. Система образования города Дивногорска.

Муниципальная программа «Система образования города Дивногорска» утверждена постановлением администрации города Дивногорска от 30.09.2015 года №152. Постановлением администрации  от 11.11.2016 №218п внесены изменения в данную программу.                                                                                           

На реализацию муниципальной программы  предусмотрены расходы в сумме 1 342 225,0 тыс. рублей, в том числе по годам: 

 2017 год – 450950,8 тыс. рублей;

 2018 год – 447137,1 тыс. рублей;

 2019 год – 447137,1 тыс. рублей.

Общий объем бюджетных ассигнований составил 1298998,3 тыс. рублей, в том числе по годам: 

  2017 год – 435541,9 тыс. рублей;

  2018 год – 431728,2 тыс. рублей;

  2019 год – 431728,2 тыс. рублей.

Общий объем финансирования за счет внебюджетных источников – 46 226,7  тыс. рублей, в том числе по годам: 

 2017 год – 15408,9 тыс. рублей;

 2018 год – 15408,9 тыс. рублей;

 2019 год – 15408,9 тыс. рублей.

Ответственным исполнителем  является отдел образования администрации города Дивногорска.

Подпрограмма 1 «Дошкольное образование детей»

Расходы данной подпрограммы,  в сумме 197532,9 тыс. рублей на 2017 год, предусматриваются на создание в системе дошкольного образования равных возможностей для современного качественного образования, позитивной социализации и оздоровления детей.

Подпрограмма 2 «Общее и дополнительное образование детей»

На 2017год предусмотрено расходов в сумме 217709,1 тыс. рублей. Целью подпрограммы является обеспечение потребности населения в качественном доступном общем и дополнительном образовании.

Подпрограмма 3 «Обеспечение безопасного, качественного отдыха и оздоровления детей в период каникул»

На 2017год предусмотрено расходов в сумме 7270,9 тыс. рублей. Целью подпрограммы является создание равных возможностей и условий для современного качественного образования, позитивной социализации и оздоровления детей в период каникул.

Подпрограмма 3 «Обеспечение реализации муниципальной программы и прочие мероприятия в области образования»

 Расходы данной подпрограммы, в сумме 28437,9 тыс. рублей на 2017 год, предусматриваются на создание условий для эффективного управления системой образования города и обеспечения соблюдения требований законодательства РФ в сфере образования организациями, осуществляющими образовательную деятельность на территории города. 
6.2 Социальная поддержка населения города Дивногорска.
         Муниципальная программа «Социальная поддержка населения города Дивногорска» утверждена постановлением администрации города Дивногорска от 30.09.2015 №150п.        

Постановлением администрации от 03.11.2016 №206п в программу были внесены изменения.

 Ответственным исполнителем является  Управление социальной защиты населения администрации г. Дивногорска.

 На реализацию муниципальной программы  предусмотрены расходы в целом в сумме 99462,9 тыс. рублей, в том числе по годам:

2017 год – 33154,3 тыс. рублей;

2018 год – 33154,3 тыс. рублей;

2019 год – 33154,3 тыс. рублей.

Общий объем финансирования за счет бюджетных средств – 98112,9 тыс. рублей, в том числе по годам:

2017 год – 32704,3 тыс. рублей;

2018 год – 32704,3 тыс. рублей;

2019 год – 32704,3 тыс. рублей.

Общий объем финансирования за счет внебюджетных источников – 1350,0 тыс. рублей, в том числе по годам:

2017 год – 450,0 тыс. рублей;

2018 год – 450,0 тыс. рублей;

2019 год – 450,0 тыс. рублей,

Достижение цели данной программы осуществляется за счет реализации мероприятий следующих подпрограмм:

Подпрограмма 1. «Повышение качества жизни отдельных категорий граждан, степени их социальной защищенности»

Расходы данной подпрограммы,  в сумме 855.6 тыс. рублей ежегодно, предусматриваются на выполнение обязательств города по социальной поддержке отдельных категорий граждан, создание условий для повышения качества жизни отдельных категорий граждан, степени их социальной защищенности. 

Подпрограмма 2. «Социальная поддержка семей имеющих детей»
На реализацию подпрограммы  предусмотрены расходы в целом в сумме 80,1 тыс. рублей ежегодно. 

Подпрограмма 3. «Обеспечение социальной поддержки граждан на оплату жилого помещения и коммунальных услуг»

 Реализация мероприятий подпрограммы не подразумевает финансирования за счет средств местного бюджета.

 Подпрограмма 4. «Повышение качества и доступности социальных услуг населению»

На реализацию подпрограммы  предусмотрены расходы в целом в сумме  21320,4 тыс. рублей ежегодно.

Подпрограмма 5. «Обеспечение реализации муниципальной программы и прочие мероприятия»                                                                                                                            
На реализацию подпрограммы  предусмотрены расходы в целом в сумме  10889,2 тыс. рублей ежегодно.

6.3 Культур муниципального образования города Дивногорска

 Муниципальная программа «Культуры муниципального образования города Дивногорска» утверждена постановлением администрации города Дивногорска от 30.09.2015 года №148. Постановлениями  администрации города от 12.10.2016 №185п и от 09.11.2016 №213п  внесены изменения и утверждена  новая редакция программы. На реализацию муниципальной программы  предусмотрены расходы в целом в сумме  24622,7 тыс. рублей, в том числе по годам:

  2017 год – 82079,5 тыс. рублей;

  2018 год – 82079,5 тыс. рублей;

  2019 год – 82079,5 тыс. рублей.

Общий объем финансирования за счет средств бюджета – 79347,1 тыс. рублей ежегодно.

Общий объем финансирования за счет внебюджетных источников –  2732,4 тыс. рублей ежегодно.

Ответственным исполнителем  является отдел культуры администрации города Дивногорска.

Достижение цели данной программы осуществляется за счет реализации подпрограмм:

Подпрограмма 1 «Сохранение культурного наследия»

Расходы данной подпрограммы предусматриваются на решение задачи по сохранению и эффективному использованию культурного наследия муниципального образования город Дивногорск.  Общий объем финансирования 498,0 тыс. рублей ежегодно.

Подпрограмма 2 «Поддержка искусства и народного творчества»

Общий объем финансирования  в сумме 33017,8 тыс. рублей ежегодно.

Расходы данной подпрограммы предусматриваются на решение задачи по обеспечению доступа населения края к культурным благам и участию в культурной жизни. 

Подпрограмма 3 «Обеспечение условий для поддержки дополнительное образование детей»

Общий объем финансирования  составляет 17911,5 тыс. рублей ежегодно, в том числе за счет бюджета 17095,8 тыс. рублей ежегодно.                  

Расходы данной подпрограммы предусматриваются для решения задач по созданию условий для устойчивого развития учреждений дополнительного образования детей отрасли «культура» города. Средства будут направлены на развитие системы дополнительного образования детей  в области культуры.

Подпрограмма 4 «Обеспечение условий реализации программы  и прочие мероприятия»

Объем финансирования – 2170,9 тыс. рублей ежегодно.

Расходы данной подпрограммы предусматриваются на решение задачи по создание условий для устойчивого развития отрасли «культура». 

6.4 Физическая культура, спорт и молодежная политика в муниципальном образовании город Дивногорск

 Муниципальная программа «Физическая культура, спорт и молодежная политика в муниципальном образовании город Дивногорск» утверждена постановлением администрации города Дивногорска от  30.09.2015 №149п, в которую были внесены изменения, утвержденные постановлениями администрации от 10.10.2016 №175п и от 08.11.2016 №209п. 

 На реализацию муниципальной программы  предусмотрены средства  в сумме  25887,0 тыс. рублей ежегодно.
Ответственным исполнителем является отдел физической культуры, спорта и молодежной политики администрации города Дивногорска.

Достижение цели данной программы осуществляется за счет реализации подпрограмм:

Подпрограмма 1 «Массовой физическая культура и спорт»

Расходы данной подпрограммы, в сумме 4869,6 тыс. рублей ежегодно, предусматриваются для создания доступных условий для занятий населения различных возрастных, профессиональных и социальных групп физической культурой и спортом. 

Подпрограмма 2 «Молодежь Дивногорья»

Расходы данной подпрограммы, в сумме 7696,4 тыс. рублей ежегодно, будут направлены на развитие потенциала молодежи и его реализации в интересах муниципального образования город Дивногорск. Из краевого бюджета планируется выделение средств на поддержку деятельности муниципальных молодежных центров в рамках Государственной программы Красноярского края «Молодежь Красноярского края в XXI веке».

Подпрограмма 3 «Дополнительное образование детей в учреждении физкультурно- спортивной направленности»

Расходы данной подпрограммы, в сумме 11745,0 тыс. рублей ежегодно, будут направлены на реализацию образовательных программ дополнительного образования детей.

Подпрограмма 4 «Обеспечение реализации муниципальной программы и прочие мероприятия»

Расходы данной подпрограммы,  в сумме  1576,0 тыс. рублей ежегодно, предусматриваются на создание условий для эффективного и прозрачного управления финансовыми и иными ресурсами в рамках установленных функций и полномочий.

6.5 Обеспечение доступным и комфортным жильем граждан муниципального образования город Дивногорск

Муниципальная программа «Обеспечение доступным и комфортным жильем граждан муниципального образования город Дивногорск»  утверждена постановлением администрации города Дивногорска от  30.09.2015 №151п, в которую были внесены изменения, утвержденные постановлением администрации от 11.11.2016 №219п. 

 На реализацию муниципальной программы  предусмотрены средства  в сумме   8974,1 тыс. рублей ежегодно.

Ответственным исполнителем является отдел архитектуры и градостроительства администрации города Дивногорска.

Достижение цели данной программы осуществляется за счет реализации подпрограмм:

Подпрограмма 4 «Обеспечение жильем молодых семей»

Расходы данной подпрограммы,  в сумме  1600,0 тыс. рублей ежегодно, предусматривают создание условий для привлечения молодыми семьями собственных средств, финансовых средств банков и других организаций, предоставляющих ипотечные кредиты и займы на приобретение жилья эконом класса или строительство индивидуального жилого дома.

Подпрограмма 5 «Обеспечение реализации муниципальной программы и прочие мероприятия»

Расходы данной подпрограммы,  в сумме  7374,1,0 тыс. рублей ежегодно направлены на создание условий для эффективного, ответственного и прозрачного управления финансовыми ресурсами в рамках выполнения установленных задач.
Остальные подпрограммы не предусматривают финансирования.
6.6 Содействие развитию местного самоуправления

  Постановлением администрации города Дивногорска от 28.10.2016 №199п внесены изменения в муниципальную программу «Содействие развитию местного самоуправления», утвержденную постановление администрации города от 30.09.2015 № 146п.
На реализацию муниципальной программы  предусмотрены расходы в размере 200,0 тыс. рублей ежегодно за счет средств местного бюджета.
Исполнителем данной программы на 2017 год  является отдел экономического развития администрации города Дивногорска. 

  Подпрограмма 2 «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования город Дивногорск»

 Расходы предусмотрены в сумме 200,0 тыс. рублей ежегодно в части софинансирования и будут направлены на создание благоприятных экономических, правовых и социально- трудовых условий для динамичного развития малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования.

Остальные подпрограммы не предусматривают финансирования.
6.7 Транспортная система муниципального образования город Дивногорск
Постановлением администрации города Дивногорска от 08.11.2016 №211п внесены изменения в муниципальную программу «Транспортная система муниципального образования город Дивногорск», утвержденную постановление администрации города от 30.09.2015 № 155п.
На реализацию муниципальной программы  предусмотрены расходы в размере 14322,1 тыс. рублей ежегодно за счет средств бюджета.

Исполнителем данной программы является МКУ «Городское хозяйство» города Дивногорска. 

Подпрограмма 1 «Содержание, ремонт и модернизация автомобильных дорог на территории муниципального образования город Дивногорск»

Расходы предусмотрены в сумме 1733,2 тыс. рублей ежегодно на обеспечение сохранности и модернизации существующей сети автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них. Софинансирование расходов предусмотрено за счет средств дорожного фонда города в сумме 342,9 тыс. рублей ежегодно.

Подпрограмм 2 «Пассажирские перевозки»

Расходы предусмотрены в сумме 12588,9 тыс. рублей ежегодно и направлены на удовлетворение потребности населения в качественных и безопасных пассажирских перевозках в городе.
6.8 Функционирование жилищно-коммунального хозяйства и   повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования города Дивногорск

Муниципальная программа  утверждена постановлением администрации города Дивногорска от 30.09.2015 года  №154п. В данную программу внесены изменения и утверждены постановлением администрации города от 11.11.2016 №217п. На реализацию муниципальной программы предусмотрены расходы за счет бюджетных средств  в объеме 73047,6 тыс. рублей ежегодно.

Исполнителем программы является: МКУ «Городское хозяйство» города Дивногорска. 

 Подпрограмма 1 «Реформирование и модернизация жилищно- коммунального хозяйства» 

На реализацию подпрограммы предусмотрены расходы в сумме 67119,0 тыс. рублей ежегодно. Запланированные средства будут направлены на повышение надежности и предотвращения ситуаций, которые могут привести к нарушению функционирования системы жизнеобеспечения. А так же на  создание условий для приведения жилищного фонда в соответствии с требованиями, обеспечивающими гражданам комфортные и безопасные условия проживания, создание условия для комфортного проживания, работы и отдыха населения города, снижение негативного воздействия отходов на окружающую среду и здоровье населения города.

Расходы на реализацию государственных полномочий по организации проведения мероприятий по отлову, учету, содержанию безнадзорных животных предусмотрены в сумме 705 тыс. рублей ежегодно.

Расходы на реализацию временных мер поддержки населения в целях обеспечения доступности коммунальных услуг предусмотрены в сумме 52305,9 тыс. рублей.

Субсидии на возмещение убытков от предоставления услуг общественных бань предусмотрены в объеме 900,0 тыс. рублей ежегодно.

Расходы на обеспечение развития уличного освещения   в сумме 10000 тыс. рублей.

Расходы по организации и содержанию мест захоронения в сумме 1500,0 тыс. рублей.

Расходы на вывоз несанкционированного мусора -100,0 тыс. рублей.

Расходы на финансирование внесения платы за капитальный ремонт помещений муниципального жилого фонда предусмотрены в размере 1171,0 тыс. рублей.

Подпрограмма 4 «Обеспечение реализации муниципальной программы и прочие мероприятия»

На реализацию подпрограммы предусмотрены расходы в сумме 5935,7 тыс. рублей и направлены на создание условий для эффективного, ответственного и прозрачного управления финансовыми ресурсами в рамках выполнения установленных задач.

Остальные подпрограммы не предусматривают финансирования.
6.9 Управление имуществом и земельными ресурсами муниципального образования город Дивногорск

  Постановлением администрации города Дивногорска от 26.10.2016 №198п внесены изменения в муниципальную программу «Управление имуществом и земельными ресурсами муниципального образования город Дивногорск», утвержденную постановление администрации города от 30.09.2015 № 153п.
На реализацию муниципальной программы  предусмотрены расходы в целом за счет средств местного бюджета в сумме 1200,0 тыс. рублей,  в том числе по годам:

2017 год – 400,0  тыс. рублей;

2018 год – 400,0 тыс. рублей;

2019 год – 400,0 тыс. рублей.
Распорядителями бюджетных средств  являются МКУ «Архитектурно- планировочное бюро».  На 2017 год предусмотрено 400,0 тыс. рублей; в т.ч.:

Подпрограмма 1 «Учет, контроль, распоряжение, пользование и управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами на территории муниципального образования город Дивногорск»

На реализацию подпрограммы предусмотрено 350,0 тыс. рублей ежегодно.

Подпрограмма 2 «Инвентаризация земель на территории муниципального образования город Дивногорск»

На реализацию подпрограммы предусмотрено 50,0 тыс. рублей ежегодно.

6.10 Управление муниципальными финансами
 Муниципальная программа утверждена постановлением администрации города Дивногорска  от 30.09.2015 года №147п  «Об утверждении муниципальной программы « Управление муниципальными финансами». Постановлением администрации города от  12.10.2016    №184п и от 28.10.2016 №200п внесены изменения. На реализацию муниципальной программы  предусмотрены расходы за счет бюджетных средств 5689,1 тыс. рублей ежегодно.

Исполнителем является Финансовое управление администрации города Дивногорска.

Реализация программы направлена на обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы города, а также повышения качества и прозрачности управления муниципальными финансами. 

 Подпрограмма 4 «Обеспечение реализации муниципальной программы и прочие мероприятия» 

В рамках данной подпрограммы предусмотрены расходы в сумме 5689,1 тыс. рублей ежегодно. 

7. Непрограммные  расходы проекта  бюджета.

   Проектом решения «О бюджете города Дивногорска  на 2017 год и плановый период 2018– 2019 годов»  бюджетные ассигнования на реализацию непрограммных направлений деятельности органов государственной власти на 2017 год предусмотрены в объеме  33217,3 тыс.  рублей.   Расходы запланированы на уровне плановых показателей 2016 года. Доля ассигнований на реализацию непрограммных направлений деятельности органов государственной власти в общем объеме расходов  бюджета  составляет  4,7 %. Расходы  бюджета на исполнение непрограммных мероприятий в 2017 году по разделу  «Общегосударственные вопросы» будут осуществлять  2 распорядителя  бюджетных средств:

- Администрация города Дивногорска -  в сумме 30227,3 тыс. рублей;

- Дивногорский городской Совет депутатов - в сумме 2990,0 тыс. рублей.

Более 90% расходов   в общем объеме предусмотренных ассигнований на непрограммные мероприятия,  приходится на администрацию  города Дивногорска.

По подразделам раздела средства   бюджета распределяются следующим образом:                                                                                                            

- по подразделу «0102. Функционирование высшего должностного лица  субъекта Российской Федерации и муниципального образования»  предусматриваются расходы  по распорядителю бюджетных средств, администрация города Дивногорска,  на обеспечение деятельности главы города в сумме 1033,2 тыс. рублей ежегодно;
- по подразделу  «0103. Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований»    предусматриваются  расходы средств Дивногорскому городскому Совету депутатов в сумме 2990 тыс. рублей ежегодно. Расходы по подразделу предусматриваются на выплаты персоналу, материально –техническое, транспортное, информационное обеспечение;
- по  подразделу «0104. Функционирование Правительства Российской Федерации,  высших  исполнительных органов государственной власти субъектов   Российской  Федерации, местных администраций»   предусматриваются  расходы  на денежное и текущее  содержание органов местного самоуправления по администрации  на  2017  год и плановый период 2018 -2019 годов, по распорядителю бюджетных средств -администрация города Дивногорска в сумме 22869,4 тыс. рублей ежегодно;                                                                           

-по  подразделу «0111. Резервные фонды» на 2017 год  и плановый период 2018-2019 годов, по распорядителю бюджетных средств - администрация г. Дивногорска - предусматриваются расходы  в сумме –4200.0тыс. рублей; в т.ч. 2017 год – 4000 тыс. рублей, 2018-2019 годы- по 100 тыс. рублей ежегодно.  Средства резервного фонда направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных  работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций; 

- по подразделу «0203. Мобилизационная и вневойсковая подготовка» в 2017 году предусмотрено 2324,7 тыс. рублей.
8. Источники финансирования дефицита бюджета
Бюджет города Дивногорска на 2017 год и плановый период 2018- 2019 годов запланирован без дефицита. 

Выводы: 
1. Проект решения о бюджете на 2017 год и плановый период 2018 – 2019 годов внесен на рассмотрение в городской Совет депутатов и передан в контрольно-счетный орган – Ревизионную комиссию 14.11.16 года в соответствии со ст. 49  Решения Дивногорского городского Совета депутатов от 21.04.2016 №6-65-ГС «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в  муниципальном образовании город Дивногорск».

2. Требования ст.ст.184.1, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в части полноты представляемых одновременно с Проектом решения о бюджете материалов и документов, выполнены. 

3. Основные характеристики проекта бюджета соответствуют установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации нормативам. 

4. В связи с тем, что на дату подготовки проекта бюджета не принят закон о бюджете Красноярского края на 2017 год в проекте бюджета не предусмотрены субсидии на софинансирование  муниципальных программ, что вызывает риски по их полному и своевременном исполнения. 

5. В проекте бюджета собственные доходы предусмотрены в сумме 376541,3 тыс. рублей на уровне первоначальной редакции бюджета 2016 года. Предусмотрено снижение поступлений в доход бюджета акцизов по подакцизным товарам на 16% из-за снижения ставок в 2017 году. Снижены доходы от продажи материальных и нематериальных активов на 40%. По налогу на доходы физических лиц, по налогу на имущество физических лиц, доходам от использования имущества прогноз поступлений определен с ростом до 10%.

6. Расходы бюджета в целом сохраняет социальную направленность, обоснованны и соответствуют суммарному объему доходов. 

7. Бюджет муниципального образования город Дивногорск на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов сформирован бездефицитным. 

8. Верхний предел муниципального долга по состоянию на 01.01.2018 года составит 0 тыс. рублей. 

Предложения
Проведенная контрольно-счетным органом – Ревизионной комиссией  экспертиза  проекта решения Дивногорского городского Совета  депутатов  «О бюджете города Дивногорска на 2017  год и плановый период 2018-2019 годов» на соответствие его нормам и положениям Бюджетного кодекса  Российской  Федерации и Решения Дивногорского городского Совета от 21.04.2016 №6-65-ГС «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в  муниципальном образовании город Дивногорск»,  другим законодательным и нормативным актам, позволяет сделать вывод о возможности  рассмотрения и принятия  данного проекта решения  Дивногорским городским Советом депутатов.

Председатель Ревизионной комиссии                                                                 С.А Алтабаева









