1. Общие положения

Заключение о внешней проверке «Отчета об исполнении бюджета города Дивногорска за 2015 год» подготовлено Ревизионной комиссией муниципального образования в соответствии с действующим законодательством.
2. Соблюдение бюджетного законодательства при организации бюджетного процесса
Бюджетный процесс 2015 года  осуществлялся на основании Устава города Дивногорска и решением Дивногорского городского Совета депутатов  от 18.12.2014 № 49-297- ГС «О бюджете города Дивногорск на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов» с учетом последующих корректировок. 
Формирование и исполнение бюджета 2015 года города осуществлялось в отсутствие утвержденной Стратегии социально- экономического развития Красноярского края а, следовательно, и города. Основным документом, определяющим основные ориентиры развития города,  является Комплексная программа социально- экономического развития муниципального образования  город Дивногорск 2011-2020 годы, которая утратила свою актуальность.
3.Анализ основных параметров бюджета 2015 года

В первоначальной редакции утверждены параметры бюджета города на 2015 год по доходам и расходам в сумме 618173,0 тыс. рублей. Бюджет запланирован без дефицита.
В результате ряда внесения ряда корректировок первоначальные бюджетные назначения по доходам увеличены и составили 955692,8 тыс. рублей, по расходам  составили 1078113,0 тыс. рублей. Дефицит бюджета составил 122420,2 тыс. рублей. Внесение изменений в утвержденный бюджет связано с корректировками в течение года на основании уведомлений Министерства финансов Красноярского края. 
Основные параметры бюджета г. Дивногорска представлены в следующей таблице:

                                                                                                                                                                     тыс. рублей                            

	наименование

показателя
	решение о бюджете


	уточненные бюджетные назначения
	отклонения уточненных бюджетных назначений от послед. редакции решения о бюджете
	исполнено
	отклонения

+(-)
	% исполнения

	
	в ред. от 18.12.2014 №49-297-ГС
	в ред. от 17.12.2015 №4-22-ГС 
	
	сумма
	%
	
	
	

	Доходы
	618173,0
	955413,2
	955692,8
	279,6
	0,03
	983995,1
	28302,3
	103,0

	Расходы
	618173,0
	1077833,4
	1078113,0
	279,6
	0,03
	1055856,4
	-22256,6
	97,9

	Дефицит
	0
	122420,2
	122420,2
	0
	0
	71861,3
	-50558,9
	58,7



4.
Анализ исполнения доходов
Доходы бюджета города Дивногорска исполнены в сумме 983995,1 тыс. рублей и увеличились по сравнению с 2014 годом на 35631,9 тыс. рублей или на 3,8 %. По отношению к плановым назначениям исполнение составило 103%.
Информация о доходах бюджета в 2014- 2015 годах приведена ниже в таблице:                  

                                                                                           (в тыс. рублей)                                                                                                                              

	наименование дохода
	2014 год
	2015 год

	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	366977,3
	558742,5

	Налоговые доходы
	277392,3
	475615,7

	Налог на прибыль организаций
	130001,9
	320974,0

	Налог на доходы физических лиц
	93748,1
	98469,4

	Налоги на товары(работы, услуги). Реализуемые на территории Российской Федерации(акцизы)
	1202,7
	1298,9

	Налоги на совокупный доход
	7921,6
	7911,0

	Налоги на имущество
	39595,0
	41246,2

	Налог на имущество физических лиц
	4244,3
	4507,5

	Земельный налог
	35350,6
	36738,7

	Государственная пошлина
	4922,9
	5437,6

	Прочие налоговые доходы
	0,1
	278,6

	Неналоговые доходы
	89585,0
	83126,8

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	52318,9
	55197,0

	Платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий
	16,5
	3,6

	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	3453,2
	4288,9

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	906,9
	901,3

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	3286,9
	3766,8

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	27289,3
	15608,8

	Административные платежи и сборы.
	27,8
	76,8

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	4083,9
	1607,4

	Прочие неналоговые доходы
	1671,4
	5968,7

	Безвозмездные поступления
	581385,9
	425252,6

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	948363,2


	983995,1


Увеличение доходной части бюджета сложилось в результате роста доходов по налогу на прибыль, по акцизам и госпошлине. Так же увеличились доходы от арендной платы за землю, доходы от оказания платных услуг и доходы от продажи муниципальной собственности.

Ниже плановых показателей - единый налог на вмененный доход, налог на имущество физических лиц, земельный налог, доходы от сдачи в аренду муниципального имущества, штрафы, санкции, возмещение ущерба.
Недоимка по состоянию 01.01.2016 г. составила 72773,00 тыс. рублей. Около 4/5 в сумме недоимки занимают земельный налог и аренда земли.
Налоговые доходы в 2015 году составили 48,4% к общей сумме доходов (в 2014 году -29,2%), неналоговые -  8,4% (в 2014 году-9,5%) и безвозмездные поступления -43,2% (в 2014 году -61,3%).  Не смотря на снижение размера безвозмездных поступлений, зависимость бюджета города от дотаций остается высокой. 
В целях увеличения доходной части местного бюджета, повышения собираемости налоговых платежей и арендной платы за землю в 2009 году был создан Координационный Совет. По результатам заседаний Координационного Совета недоимка была погашена на сумму 16047,70 тыс. рублей, что составило 34,5% от суммы рассматриваемой недоимки (в т. ч. в бюджет города 1453,0 тыс. рублей). По результатам осуществления администрацией города претензионно- исковой работы и мировым соглашениям в доход бюджета поступило около 6432 тыс. рублей, в которой более 50% составляет погашение недоимки по арендной плате за землю.
В структуре доходов местного бюджета за 2015 год налоговые доходы составляют 48,4 % или 475615,7 тыс. рублей. По сравнению с предыдущим годом налоговый потенциал муниципального образования город Дивногорск увеличился на 71,46%, что в абсолютной величине составляет 198223,45 тыс. рублей. По отношению к плановым показателям исполнение составило 109,41%

По налогу на прибыль организаций исполнение составило 320974,0 тыс. рублей или 115,86% (в 2014 году – 130002,0 тыс. рублей). Увеличение платежей по отношению к 2014 году обусловлено ростом выручки от реализации электроэнергии за счет повышения цены мощности.
По акцизам по подакцизным товарам доходы составили 1298,91 тыс. рублей. Рост составил 115,96%.
 Одним из источников мобилизации доходов местного бюджета являются налоги на имущество физических лиц и земельный налог. По эти налогам прослеживается незначительный рост налоговых поступлений по отношению к 2014 году, но по отношению к плановым показателям – неисполнение. Администраторами этих налогов являются налоговые органы.

По налогу на имущество физических лиц исполнение 4507,5 тыс. рублей или 86,33% (в 2014 году 4244,3 тыс. рублей). Невыполнение плановых показателей объясняется наличием недоимки прошлых лет и корректировке налоговой базы.
По земельному налогу доходы исполнены на 36738,70 тыс. рублей или 92,86% . По факту собираемость оказалась ниже запланированной.

Неналоговые доходы от использования муниципального имущества и земельных участков в структуре доходов города составляют 8,4%.
В суммовом выражении данные доходы поступили в бюджет в размере 83126,8 тыс. рублей, что на 6458,2 тыс. рублей меньше чем в 2014 году.

Сокращение доходов по сравнению с прошлым годом произошло по следующим видам доходов:
- доход от реализации муниципального имущества - на сумму 3409,52 тыс. рублей. Снижение объясняется наличием рассрочек по платежам.
- доход от продажи земельных участков -  на сумму 8270,86 тыс. рублей;

- по штрафам, санкциям и возмещению ущерба - на сумму 2476,50 тыс. рублей. Администратором данного дохода является МУ МВД России «Красноярье»;
- доход от перечисления части прибыли муниципальными унитарными предприятиями снижен на сумму 12,81 тыс. рублей. Решением Дивногорского городского Совета депутатов на 2015 год утверждена  ставка отчислений в размере 10% от прибыли, остающейся в распоряжении предприятия. Данный вид дохода запланирован в размере 3,6 тыс. рублей при начисленной сумме 2382,64 тыс. рублей. Не запланированы доходы от перечисления части прибыли МУП Электрические Сети. Соответственно в доход бюджета не дополучено 2379,00 тыс. рублей (без учета штрафных санкций).
Основную долю в структуре неналоговых доходов составили аренда земли 61,1% и доходы от продажи земельных участков- 12,9%. Доходы от сдачи в аренду имущества и доходы от оказания платных услуг составляют по 4,3 % от общей суммы неналоговых платежей.

За 2015 год в доходную часть бюджета города поступило безвозмездных поступлений в сумме 425252,6 тыс. рублей или 96,7 % от плановых показателей. 

5. Анализ исполнения расходов
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Согласно Отчету об исполнении бюджета города за 2015 год расходы  исполнены в сумме 1055856,4 тыс. рублей (или 97,9%). По отношению к  2014 году общая сумма расходов увеличилась на 137085,0 тыс. рублей, общий темп роста финансирования расходов составил 113%. 
Анализ исполнения расходов бюджета города по направлениям  приведен в таблице:   

                                                                                                                                                   ( в тыс. рублей)                                                       

	Наименование направления расходов
	план
	факт
	% исполнения

	Общегосударственные вопросы
	106513,9
	104197,2
	97,8

	Национальная оборона
	2570,4
	2209,4
	86,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1599,4
	1561,5
	97,6

	Национальная экономика
	51144,4
	47527,3
	92,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	240146,7
	229884,1
	95,7

	Образование
	487891,7
	485359,1
	99,5

	Культура и кинематография
	78527,9
	77010,3
	98,1

	Здравоохранение
	229,4
	196,8
	85,8

	Социальная политика
	56608,9
	55042,7
	97,2

	Физическая культура и спорт
	2880,3
	2868,0
	99,6

	Межбюджетные трансферты общего характера
	50000
	50000
	100

	ВСЕГО
	1078113,0
	1055856,4
	97,9


Приоритетным направлением финансирования расходов местного бюджета является социальная сфера, что соответствует основным направлениям и ориентирам бюджетной политики, предусмотренным Бюджетным Кодексом РФ и бюджетным Посланием президента РФ.
Исполнение бюджета города происходило в рамках реализации Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Экономия от проведения конкурсных процедур составила около 15000 тыс. рублей или 4% от разыгранной суммы.
Как отмечалось выше, основная доля расходов приходится на социальную сферу, в которой доминирующее место занимает отрасль «Образование» - 78,2%. На жилищно-коммунальное хозяйство приходится менее 1/3 части расходов, из которых большая часть отводится на реализацию мероприятий по переселению граждан из ветхого и аварийного жилья.
Не освоены бюджетные ассигнования в сумме 22256,6 тыс. рублей, что составляет 2,1%. В 2014 году план по расходам был исполнен в размере 90,9%.

Так же не освоены средства бюджета по подпрограмме «Дороги Красноярья» госпрограммы «Развитие транспортной системы» в сумме 2880,90 тыс. рублей. При проверке качества выполненных работ Министерство транспорта Красноярского края выявило несоответствие технических характеристик асфальтобетонной вырубки требованиям ГОСТ, а также расхождения между фактической и предусмотренной в локально- сметном расчете протяженности бортовых камней. Эти работы признаны некачественно выполненными и не будут оплачены из дорожного фонда края. 
 Не освоение по подпрограмме «Реформирование и модернизация жилищно- коммунального хозяйства» в сумме 8771,9 тыс. рублей на возмещение расходов исполнителям коммунальных услуг объясняется не поступлением средств краевого бюджета.

Одним из стратегических ориентиров, отраженных в Бюджетном послании Президента российской Федерации, является формирование и реализация долгосрочной стратегии развития программно- целевого принципа организации деятельности органов исполнительной власти.
В бюджете города утверждено 10 муниципальных программ, мероприятия которых запланированы к исполнению в 2015 году с объемом финансирования в размере 926951,9 тыс. рублей. Фактически израсходовано 906754,2 тыс. рублей. Доля расходов на финансирование муниципальных программ в общих расходах бюджета составили 86%. Расходы в сумме 151161,1 тыс. рублей или 14% , это непрогораммные расходы, направленные на выполнение общегосударственных вопросов.
                                                                                                                                                             (в тыс. рублей)

	Наименование муниципальной программы
	План
	Исполнено
	% исполнения
 

	"Система образования города Дивногорска"
	460 784,4
	458 235,5
	99,4

	"Социальная поддержка населения муниципального образования город Дивногорск"
	32 824,4
	32 753,5
	99,8

	"Культура муниципального образования город Дивногорск"
	100 470,7
	98 041,2
	97,6

	"Физическая культура, спорт и молодежная политика в муниципальном образовании город Дивногорск"
	25 327,2
	25 178,3
	99,4

	"Обеспечение доступным и комфортным жильем граждан муниципального образования город Дивногорск"
	166 510,2
	166 076,4
	99,7

	"Содействие развитию местного самоуправления"
	4 102,9
	4 102,9
	100,0

	"Транспортная система муниципального образования город Дивногорск"
	45 991,8
	42 856,3
	93,2

	"Функционирование жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования город Дивногорск"
	82 710,6
	72 144,7
	87,2

	"Управление муниципальными финансами"
	7 641,4
	7 235,4
	94,7

	"Управление имуществом и земельными ресурсами муниципального образования город Дивногорск"
	588,5
	130,0
	22,1

	Непрограммные расходы представительного органа
	3 236,4
	3 231,6
	99,9

	Непрограммные расходы органа исполнительной власти
	147 924,7
	145 870,6
	98,6

	Итого 
	1 078 113,0
	1 055 856,4
	97,9


Решением городского Совета депутатов в 2015 году предусмотрено направление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства в сумме 104022,3 тыс. рублей за счет средств федерального и краевого бюджетов и 10189 тыс. рублей за счет софинансирования  из местного бюджета. Инвестиции освоены в полном объеме. Средства были направлены на мероприятия по переселению граждан из аварийного жилого фонда (в 2015 году сдан в эксплуатацию многоквартирный жилой дом по адресу ул. Чкалова, 37Б) и на оформление земельного участка и формирование строительных площадок по объектам: 5-и этажный многоквартирный жилой дом в районе ул. Бочкина, 14А и 9-и этажный многоквартирный жилой дом в районе ул. Чкалова,80. Проектно- сметная документация и заключения экспертизы получены. 
По конец отчетного года дебиторская задолженность выросла на 55,5% и составила 80529,48 тыс. рублей. Нереальная к взысканию задолженность на начало года составила 19987,26 тыс. рублей и была в конце 2015 года  списана согласно распоряжению Главы города. Просроченная задолженность на конец года составила 906,04 тыс. рублей. Эта задолженность образовалась по выпадающим доходам ОАО «ДЖКК» в связи с банкротством предприятия.
Кредиторская задолженность местного бюджета на 01.01.2016 года уменьшилась и  составила 14908,14 тыс. рублей, в том числе 11993 тыс. рублей или 81% – просроченная задолженность по принятым обязательствам. Из них  3323,95 тыс. рублей это задолженность перед подрядчиками за ремонт автомобильных дорог и  8669,01 тыс. рублей задолженность краевого бюджета на реализацию мер дополнительной поддержки населения на оплату коммунальных услуг.
Наличие просроченной как дебиторской так и кредиторской задолженностей сложилось по отрасли жилищно- коммунальное хозяйство.
Политика в области муниципального долга города Дивногорска в 2015 году была направлена на обеспечение финансирования дефицита бюджета города и обеспечение устойчивого и бесперебойного финансирования принятых местным бюджетом расходных обязательств.
Бюджет города Дивногорска в 2015 году исполнен с дефицитом 71861,3 тыс. рублей. 

На покрытие дефицита заемные средства не привлекались. Источником внутреннего финансирования дефицита бюджета являлись остатки на счетах в сумме 71861,3 тыс. рублей.

6. ВЫВОДЫ
1. В целом работа главных администраторов в 2015 году по бюджетному учету и составлению бюджетной отчетности велась в соответствии с требованиями Бюджетного законодательства, положений, инструкций и рекомендаций действующих нормативно- правовых актов. 
2.Социально- экономическое развитие города Дивногорска напрямую зависит от  стратегии развития  края в целом. Ухудшение геополитической ситуации и действия в отношении России экономических санкций так же повлияло на исполнении бюджета города Дивногорска.

3.Планирование и исполнение бюджета происходило в отсутствие утвержденой Стратегии социально-экономического развития города Дивногорска.
4. По отдельным доходным источникам реалистичность прогноза не достигнута, что подтверждается перевыполнением или недовыполнением прогнозных назначений. 

5. Город Дивногорск относится к числу дотационных территорий края. Уменьшение дотационной составляющей остро ставит вопрос обеспечения сбалансированности местного бюджета. Одним из направлений  решения этого вопроса является повышение доходов от использования муниципального  имущества. В отчетном периоде доля доходов от использования муниципального имущества в общем размере доходов бюджета города оставалась несущественной.

7. ПРЕДЛОЖЕНИЯ
1.Городскому Совету депутатов:
Утвердить отчет об исполнении бюджета города Дивногорска за 2015 год.

2. Администрации г. Дивногорска:

 Разработать Стратегию социально-экономического развития города Дивногорска на основании Стратегии Красноярского края.

 Продолжить работу по повышению эффективности использования имущества, находящегося в муниципальной собственности города Дивногорска.
 Продолжить работу по инвентаризации имущества и анализа фактического использования имущества.
Контролировать доходы бюджета в виде отчислений от прибыли муниципальными унитарными предприятиями города Дивногорска с введением штрафных санкций за несвоевременность оплаты отчислений.
3. Получателям бюджетных средств:
Не допускать неэффективного использования бюджетных средств бюджета.

Не допускать роста дебиторской и кредиторской задолженностей.
         Председатель ревизионной комиссии

МО г. Дивногорск                                                                С.А. Алтабаева
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