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КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНЫЙ ОРГАН

ГОРОДА ДИВНОГОРСКА

663090, Красноярский край, г. Дивногорск, ул. Комсомольская, д.2, офис 312

                          тел. (39144)3-05-57                                                 E- mail: Altabaevasa@mail.ru


____________________________________________________________________

13.05.2021

Заключение 

на отчет об исполнении бюджета города Дивногорска за I квартал 2021 года
1. Общие положения

Основания для проведения экспертно-аналитического мероприятия: в соответствии с требованием статьи 268.1 БК РФ, с п. 1.4.3 плана работы Контрольно - счетного органа на 2021 год проведен мониторинг исполнения основных характеристик бюджета за 1 квартал 2021 года: доходы по группам, расходы по разделам классификации расходов бюджета, источники финансирования дефицита бюджета, по удельному весу показателей в общем объеме, по проценту исполнения к утвержденному бюджету и к предыдущему году.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: отчет об исполнении бюджета города Дивногорска за I квартал 2021 года (ф. 0503117), утвержденный постановлением администрации города Дивногорска от 28.04.2021 № 74п, дополнительные документы и материалы, подтверждающие исполнение местного бюджета за I квартал 2021 года.

Объекты экспертно-аналитического мероприятия: финансовый орган администрации города Дивногорска, главные администраторы (администраторы) доходов бюджета города, главные распорядители (распорядители, получатели) бюджетных средств, главные администраторы (администраторы) источников финансирования дефицита бюджета города. 

Цели экспертно-аналитического мероприятия: проверить достоверность, полноту и соответствия нормативным требованиям составление и представление Отчета, проанализировать: исполнение бюджета города по расходам; фактические показатели бюджета города (доходов бюджета города, расходов бюджета города, источники финансирования дефицита бюджета города) в сравнении с показателями, утвержденными решением о бюджете города. 
Проверка осуществлялась в соответствии со Стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК 6 «Порядок проведения ежеквартального мониторинга исполнения бюджета г. Дивногорска», утвержденным приказом председателя   Контрольно- счетного органа города Дивногорска от 04.09.2020 № 57.
Отчет об исполнении бюджета за I квартал 2021 года (далее – Отчет об исполнении бюджета) представлен в Контрольно- счетный орган администрацией города 28.04.2021. Вместе с тем, Положением о бюджетном процессе города Дивногорска не закреплено                                                                                                                                                                                                                                                                                       требование ст. 264.2 БК РФ «Составление бюджетной отчетности» к порядку и сроку предоставления бюджетной отчетности финансовым органом муниципального образования. 
2. Анализ исполнения основных характеристик бюджета 
в I квартале 2021 года.

Решением Дивногорского Совета депутатов от 16.12.2020 № 5-21-ГС «О бюджете города Дивногорска на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов» (далее – Решение о бюджете), бюджет на 2021 год был утвержден по доходам в сумме 1 330 420,0 тыс. рублей, по расходам в сумме 1 324 420,0 тыс. рублей с профицитом в сумме 6 000 тыс. рублей.

В течение отчетного периода в Решение о бюджете внесены изменения 2 раза, в результате чего, прогнозируемые доходы увеличены на 61 226,3 тыс. рублей и составили 1 391 646,3 тыс. рублей, на 266 119,9 тыс. рублей увеличен общий объем расходов, который составил 1 590 539,9 тыс. рублей, дефицит утвержден в сумме 208 893,6 тыс. рублей
Плановые назначения в части безвозмездных поступлений уточнялись в отчетном периоде по причине поступления уведомлений «Об изменении бюджетных ассигнований на 2021 год», полученных от органов исполнительной власти Красноярского края. 
Показатели сводной бюджетной росписи бюджета и кассового плана исполнения бюджета по состоянию на 01 апреля 2021 года соответствуют плановым показателям Отчета об исполнении бюджета.
Исполнение основных характеристик бюджета в январе-марте 2021 года характеризуется данными, приведенными в таблице 1.
Таблица 1 (в тыс. рублей)
	Показатели
	Справочно:
исполнение за 1 квартал
	2021 год
	Исполнено %

	
	2020 год
	Утвержденные бюджетные назначения на год
	Кассовый план
(1 кв.)
	Исполнено 
за 1 кв.
	к утверж.

бюдж.
назнач.
 на год
	к кассов. плану 
за 1 кв.

	Доходы в т.ч.:
	175968,0
	1381646,3
	526780,3 
	220670,2
	16,0 
	41,9

	-налоговые и неналоговые
	122270,3
	562288,2
	145266,6 
	143978,1
	25,6
	99,1

	-безвозмезд. поступления
	53697,7
	825951,4
	385357,0 
	82 453,4
	10,0
	21,4

	- возврат остатков МБТ прошлых лет
	-
	-6593,3
	-3843,3
	-5761,3
	87,4
	150

	Расходы 
	165693,1
	1590539,9
	737355,3 
	186112,4
	11,7
	25,2

	Дефицит (-)/ профицит (+)   
	+ 10274,9
	-208893,6
	-210575,0 
	+34557,8
	*
	*


Доходы бюджета города в отчетном периоде исполнены в сумме 220 670,2 тыс. рублей или на 16,0 % от утвержденного годового плана, расходы исполнены в сумме 186 112,4 тыс. рублей или на 11,7 % от годового плана. Бюджет исполнен с профицитом, доходная часть бюджета превысила расходную часть на 34 557,8 тыс. рублей.
В I квартале 2021 года в бюджет поступило доходов на 44 702,2 тыс. рублей больше по сравнению с аналогичным периодом 2020 года. Поступления от налоговых и неналоговых доходов увеличились в отчетном периоде на сумму 21 707,8 тыс. рублей, безвозмездные поступления увеличились на сумму 28 755,7 тыс. рублей.
Кассовый план за 1 квартал исполнен по доходам на 41,9%, в том числе по безвозмездным поступлениям на 21,4%.

Расходы освоены на 25,2% от плановых показателей 1 квартала 2021 года.
2.1. Исполнение бюджета по доходам

Фактическое поступление доходов бюджета города за I квартал 2021 года составило 220 670,2 тыс. рублей или 16,0 % годового плана (41,9 % кассового плана I квартала).
На налоговые доходы в структуре доходов приходится 57,2 % поступлений, на неналоговые доходы - 8% поступлений и на безвозмездные поступления в структуре доходов приходится 34,8 % к общему объему доходов.

Основным источником налоговых доходов в отчетном периоде текущего финансового года, как и в прошлые годы, оставался налог на прибыль, поступления по которому составили 65 361,6 тыс. рублей или 51,8% от общего объема поступивших налоговых доходов I квартала 2021 года и налог на доходы физических лиц, поступления по которому составили 43 349,5 тыс. рублей или 34,3 % от общего объема поступивших налоговых доходов I квартала 2021 года. 
Согласно кассовому плану на 1 квартал 2021 года доходы от налога на прибыль исполнены на 99,1%, поступления налога на доходы физических лиц – на 111,8%. 
Основными источниками неналоговых доходов являлись доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, поступления по которым за I квартал 2021 года составили 14 100,4 тыс. рублей или 80 % к общему объему поступивших неналоговых доходов. Кассовый план за 1 квартал исполнен на 74,0%.
Вторым источником по величине стали доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства, поступления по которым составили 2 546,4 тыс. рублей или 14,4 % к общему объему поступивших неналоговых доходов. Кассовый план за 1 квартал исполнен на 66,1%
Доля безвозмездных поступлений за I квартал 2021 года в общем объеме доходов городского бюджета составила 37,4 %. В абсолютных значениях безвозмездные поступления составили 82 453,4 тыс. рублей (в то числе 5761,3 тыс. рублей возврат остатков).

Исполнение доходов по дотациям в I квартале 2021 года к годовому плану составило 28,6 % (3 578,0 тыс. рублей), по субсидиям – 2,4 % (8 880,9 тыс. рублей), по субвенциям – 16,1 % (67 377,5 тыс. рублей). 
2.2. Исполнение бюджета по расходам

Кассовые расходы бюджета в I квартале 2021 года составили 186 112,4 тыс. руб. или 11,7 % утвержденного годового плана (25,2 % кассового плана на 1 квартал 2021 г.).
Расходы бюджета в I квартале 2021 года увеличились на 
20 419,3 тыс. рублей, или на 12,7 % по сравнению с аналогичным периодом 2020 года (165 693,1 тыс. рублей).
Исполнение расходов местного бюджета в отчетном периоде осуществлялось по 10 разделам бюджетной классификации расходов из 11 разделов, утвержденных Решением о бюджете. Не осуществлялись расходы по разделу 09 «Здравоохранение» по причине планирования расходов на поздний период.
Данные об исполнении кассовых расходов в сравнении с установленными показателями сводной бюджетной росписи с учетом последующих изменений по разделам классификации расходов представлены в таблице 2.

Таблица 2 (в тыс. рублей)
	Наименование раздела классификации расходов бюджетов
	 
	Показатели сводной бюджетной росписи 
	Кассовое исполнение 
	% исполнения
	Удельн. вес в исполн. расходах

	
	 
	
	
	
	

	
	Рз
	
	
	
	%

	Общегосударственные вопросы
	01
	74 706,6
	11 181,2
	15,0
	6,0

	Национальная оборона
	02
	3 687,4
	589,9
	16,0
	0,3

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	4 340,0
	731,9
	16,9
	0,4

	Национальная экономика
	04
	68 834,1
	4 047,9
	5,9
	2,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	550 623,0
	9 372,7
	1,7
	5,0

	Образование
	07
	697 411,1
	127 550,1
	18,3
	68,6

	Культура и кинематография
	08
	112 637,9
	20 723,6
	18,4
	11,1

	Здравоохранение
	09
	475,1
	0
	0
	0

	Социальная политика
	10
	43 677,2
	5 983,8
	13,7
	3,2

	Физическая культура и спорт  
	11
	34 141,0
	5 924,8
	17,4
	3,2

	Обслуживание муниципального долга
	13
	6,5
	6,5
	100
	0

	ВСЕГО РАСХОДОВ 
	х
	1 590 539,9
	186 112,4
	11,7
	100


В отчетном периоде бюджет исполнялся неравномерно, процент исполнения кассовых расходов по отношению к годовым бюджетным назначениям варьируется от 1,7 % по разделу «Жилищно- коммунальное хозяйство»» до 18,4 % по разделу «Культура и кинематография».

Наибольший удельный вес в общем объеме освоенных бюджетных средств в I квартале 2021 года составили расходы по разделу 07 «Образование» - 68,6% или 127 550,1 тыс. рублей.
Средств резервного фонда, предусмотренные в Сводной бюджетной росписи в размере 9 041,9 тыс. рублей по состоянию на 01.04.2021 года не использованы.

Средства дорожного фонда освоены в объеме 3 803,1 тыс. рублей, что составляет 8,1% от запланированных 46 836,3 тыс. рублей.
 В отчетном периоде из бюджета было выделено субсидий на иные цели в размере 5 180,5 тыс. рублей, остаток неиспользованных средств на конец отчетного периода составил 861,5 тыс. рублей.

Субсидии на выполнение муниципального задания за 1 квартал перечислены в объеме 138 082,2 тыс. рублей, из них освоено 133 850,7 тыс. рублей. Остаток на счете с учетом остатков на начало года составил 5 299,8 тыс. рублей.
2.3. Исполнение муниципальных программ
         В соответствии с Решением о бюджете на 2021 год на территории города предусматривалась реализация 10 муниципальных программ, по 9 из которых осуществлялось финансирование в I квартале 2020 года. По муниципальной программе «Формирование комфортной городской (сельской) среды по муниципальному образованию город Дивногорск» финансирование мероприятий в I квартале 2021 года не осуществлялось.

         На реализацию 10 муниципальных программ в бюджете города запланировано 1 528 496,7 тыс. рублей (96,1% от общей суммы расходов). В отчётном периоде освоено 175 844,41 тыс. рублей или 11,5 %, что ниже освоения за аналогичный период 2020 года на 1,4%. 

Традиционно основной удельный вес в структуре программных расходов занимают расходы по программе «Система образования города Дивногорска» - 71,4%. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года их доля выросла на 6,1%. 

Расход за 1 квартал 2019 и 2020 годов в разрезе муниципальных программ представлена ниже в таблице 3.

Таблица 3 (в тыс. рублей)
	Наименование
	План
	Исполнено
	%  исполнения

	Муниципальная программа города Дивногорска «Система образования города Дивногорска»
	684 513,6
	125 133,0
	18,3

	Муниципальная программа города Дивногорска «Культура муниципального образования город Дивногорск»
	141 708,5
	26 554,3
	18,7

	Муниципальная программа города Дивногорска «Физическая культура, спорт и молодежная политика в муниципальном образовании город Дивногорск»
	51 931,4
	7 940,2
	15,3

	Муниципальная программа города Дивногорска «Обеспечение доступным и комфортным жильем граждан муниципального образования город Дивногорск»
	479 227,5
	2 405,4
	0,5

	Муниципальная программа города Дивногорска «Содействие развитию местного самоуправления»
	2 100,0
	379,3
	18,1

	Муниципальная программа города Дивногорска «Транспортная система муниципального образования город Дивногорск»
	65 618,1
	3 803,1
	5,8

	Муниципальная программа города Дивногорска «Функционирование жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования город Дивногорск»
	66 741,9
	7 744,6
	11,6

	Муниципальная программа города Дивногорска «Управление муниципальными финансами»
	17 172,0
	1 678,0
	9,8

	Муниципальная программа города Дивногорска «Управление имуществом и земельными ресурсами муниципального образования город Дивногорск»
	1 009,0
	206,5
	20,5

	Формирование комфортной городской (сельской) среды по муниципальному образованию город Дивногорск
	18 474,6
	0
	0

	Непрограммные мероприятия 
	62 043,2
	10 268,0
	16,5

	Всего  расходов:
	1 590 539,9
	186 112,4
	11,7


Наибольший процент освоения бюджетных средств приходится на такие муниципальные программы, как «Управление имуществом и земельными ресурсами муниципального образования город Дивногорск» (20,5%) и «Культура муниципального образования город Дивногорск» (18,7%), ««Система образования города Дивногорска»» (18,3%). 

Низкий процент освоения приходится на программу «Обеспечение доступным и комфортным жильем граждан муниципального образования город Дивногорск» (0,5%). Данной программой предусмотрено финансирование из средств Фонда ЖКХ, федерального бюджета, краевого и местного бюджетов. Финансовые средства на реализацию подпрограммы «Переселение из аварийного жилья» будут перечислены по факту реализации мероприятий программы.

Непрограммные расходы за отчетный период составили 10 268,0 тыс. рублей или 16,5% от плановых назначений, что выше освоения за аналогичный период 2019 года на 2%.
3. Исполнение бюджета по источникам финансирования дефицита бюджета, муниципальный долг и расходы на его обслуживание
Согласно Отчету об исполнении бюджета, бюджет Дивногорска в 1 квартале 2021 года исполнен с профицитом, доходная часть бюджета превысила расходную на 34 557,8 тыс. рублей.
Исполнение местного бюджета по источникам финансирования дефицита бюджета за I квартал 2021 года составило (-) 34 557,8 тыс. рублей.

Источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета явились:

- погашение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы в сумме 6 000 тыс. рублей;

- изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме (-) 28 557,8 тыс. рублей.

Муниципальный долг по состоянию на 01.04.2021 составил 0,00 тыс. рублей, расходы на обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга в I квартале 2021 года составили 6,5 тыс. рублей.
ВЫВОДЫ 

1. Отчет об исполнении бюджета за I квартал 2021 года утвержден постановлением администрации города Дивногорска от 28.04.2021 №2021 и представлен в Контрольно- счетный орган. Порядок и срок предоставления бюджетной отчетности финансовым органом муниципального образования не установлен, что не соответствует требованиям ст. 264.2 БК РФ «Составление бюджетной отчетности». 
КСО предлагает актуализировать указанную правовую норму.
2. По результатам анализа показателей Отчета КСО отмечает, что исполнение бюджетных назначений по доходам составило 41,9 %, по расходам – 25,2 % от кассового плана 1 квартала.
Доходы в отчетном периоде исполнены в сумме 220 670,2 тыс. рублей или на 16,0 % от утвержденных показателей, что на 1,8 процентных пункта выше аналогичного периода 2020 года.
Расходы исполнены в сумме 186 112,4 тыс. рублей или на 11,7 % от утвержденного годового плана, что на 1,4 % ниже аналогичного периода 2020 года.
3. Исполнение бюджета происходило в рамках реализации муниципальных программ. Общий объем финансирования на реализацию муниципальных программ в 2021 году утвержден в сумме 1 528 496,7 тыс. рублей, что составляет 96,1 % общего объема утвержденных расходов. В отчётном периоде освоено 175 844,41 тыс. рублей или 11,5 %, что ниже освоения за аналогичный период 2020 года на 1,4%. 

Самый низкий процент исполнения (0,5 %) сложился по муниципальной программе «Обеспечение доступным и комфортным жильем граждан муниципального образования город Дивногорск» по причине отсутствия фактических затрат по приобретению жилья.

4. Предоставленный Отчет об исполнении бюджета города Дивногорска за I квартал 2021 года, достоверен, по форме соответствует нормативным требованиям.

Контрольно- счетный орган считает, что Отчет может быть рассмотрен Дивногорским Советом депутатов и принят к сведению.

Председатель                                                                                             С.А. Алтабаева     
