PAGE  
3

                                                          Заключение 

                по «Проекту бюджета г.Дивногорска на 2012 год

                            и плановый период   2013-2014 годы»
     В соответствие со статьей 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации проект бюджета на 2012-2014гг составлен на основе прогноза социально экономического развития города Дивногорска, представленного таблицей «Прогноз развития МО г.Дивногорска»,  разработанного на период не менее трех лет согласно статьи 173.1 Бюджетного  кодекса. 
              В пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития (отсутствует в предоставленных документах) должно приводиться обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений (статья 173.4).     Такой анализ необходим, так как  обращает на себя внимание, что в первоначальных показателях  на 2012 (первый финансовый год) были запланированы совершенно другие объемы (уменьшение порядка 20%), что по методике проведения оценки результатов достигнутых субъектом РФ в сфере повышения эффективности бюджетных расходов (Приказ Минфина № 73н от 29.06.2011), предполагающей оценку по группам индикаторов в баллах от 0 до 5, оценивается ниже 0 баллов   (0 баллов предусмотрено при отклонении в 15 %).

Кроме прогноза социально-экономического развития статьей 172 Бюджетного кодекса  предусмотрено, что составление проекта бюджета основывается еще  на  Бюджетном послании Президента Российской Федерации и основных направлениях бюджетной и налоговой политики соответствующей территории. В Бюджетном послании Президента провозглашен главный приоритет бюджетной политики на 2012-2014 годы – сохранение разумного баланса между расходами и подкрепляющими их источниками, недопущение чрезмерной нагрузки на бюджет.  
         Во исполнение целей бюджетной политики города, раскрытых в «Основных направлениях бюджетной и налоговой политики города Дивногорска в 2012-2014 годах»,  доходы бюджета прогнозируются на 2012 год в объеме   661780,3 т.р., что на 27,5 % меньше плановых назначений 2011 года (корр. от 20.10.11 г – 912977,8т.р. (корр. декабря 933032,5т.р.)), но всего на 5,4% меньше ожидаемого за 2011 год (пояснительная записка к проекту годового бюджета 699475,6т.р.). При таком «разбросе» корректнее сравнивать первоначальные бюджеты: бюджет 2012 года   на 8,6 % выше первоначального бюджета 2011 г. (656110,7 т.р.), который был, в свою очередь, выше первоначального объема доходов 2010 года на 11,8 %, но так и не дотягивает до докризисного 2009 года (первонач. 742740,3 т.р.). На 2013 рост доходов заложен в пределах 5 % – 697536,4 т.р., на  2014г в пределах 4% от 2012 т.р. - 688057,4 т.р.).

       Общий объем расходов адаптирован  уровню доходов и запланирован  на 2012 год  в сумме 641780,3 т.р. или с уменьшением к 2011г. (корр. от  20.10.11 г – 1036868,6 т.р.) на 38%, к первоначальному уровню расходов (701998,1 т.р.) уменьшение на 9 %.  На плановый период 2013-2014 гг. расходы прогнозируются в пределах доходов, а именно 697536,4 т.р. и 688057,4 т.р. соответственно.
          Доходы        
         В связи с объективными (принятием изменений и дополнений в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах) и субъективными (абсолютное уменьшение величины налога на прибыль) доля налоговых поступлений уменьшается на 30% к первоначальному плану 2011 года (280041т.р. в 2011г., 195784т.р. в 2012г.). Впервые за 4 года сбывается первоначальный прогноз – ожидаемые налоговые за  2011г. также в пределах 280000 т.р. С точки зрения оценки качества и достоверности прогноза – лучше не бывает, но, с другой стороны, когда факт превосходит прогноз бюджету жить легче. 
        Динамика налоговых поступлений представлена в таблице:

	Наименование
	2008г,   т.р.
	2009г. т.р.


	2010г. 

т.р.


	2011г. т.р.

(корр 20.10.11))
	2012г

т.р. (фин. год)
	2012г

т.р.
(1-й год)

	Налог на прибыль
	18605
	149241
	258116
	168861
	48030
	153447

	НДФЛ
	87086
	80629
	102172
	100339
	79534
	108539

	Налоги на совокупный доход
	7415
	7524
	7146
	7563
	8427
	8151

	Налог на имущество
	17956
	41331
	52191
	51797
	56750
	57973

	Гос.пошлина
	3704
	3434
	9996
	8946
	2690
	3022

	Платежи за польз. природ. ресурсами
	1490
	587
	636
	333
	353
	358

	Итого
	136256
	282746
	430257
	337839 (ожид. 280000)
	195784
	331490


             Сумма безвозмездных поступлений 434,6 млн.руб. по сравнению с первоначальным планом 2011 годом увеличивается на 38% (434609т.р./313482т.р.), по сравнению с ожидаемыми на конец года поступлениями –  на 26%(434609т.р./345074т.р.). Это сумма помощи не окончательная, т.к. в течении года она будет корректироваться на суммы субсидий по краевым и долгосрочным целевым программам и на суммы субсидий, распределение которых производится актами Правительства Красноярского края (п.3 ст. 139 БК РФ). Таким образом, в 2012 году нарушается тенденция 3-х последних лет – уменьшение в структуре доходов доли безвозмездных поступлений: 3009г – 62,2%, 2010г – 52,2%, 2011г – 47,4%, 2012г план – 65,6%.   

         Исходя из вышесказанного, можно сделать вывод, что акцент доходов должен сместиться в сторону увеличения собственных неналоговых поступлений, а именно: доходов от сдачи в аренду земли, имущества и помещений, а так же от продажи земли и имущества. 
         Пока  доля доходов от использования имущества в общем бюджете незначительна – 4% в 2008г., 3,2% в 2009г., 2,2% в 2010г.  В 2011 году в связи с уменьшением доли налоговых поступлений она увеличится (ожидаемое) до 6,0% (в первоначальном плане - 2,9%).  На 2012 год  планируется снижение на 25% от ожидаемого в 2011г., хотя абсолютные показатели говорят о том, что работа по улучшению использования находящегося в государственной собственности имущества ведется: 2010г. – 22008,3т.р., 2011г ожидаемое 41245т.р. при плане 39661т.р. Правда, на 2012 год опять уменьшение – 31387 т.р. в плане. Это связано с повальной передачей помещений в безвозмездное пользование структурам федерального подчинения. 
                  Расходы

                  Динамика расходов представлена в таблице.
	Наименование
	2008г., т.р.
	% к итогу
	2009г. т.р. 
	% к итогу
	2010г. т.р.
	% к итогу
	2011г. т.р. ожид
	% к итогу
	2012г. т.р. (1 год)
	% к итогу
	2012г. т.р. (фин. год)

	% к итогу

	Расходы, всего
	939928
	100
	891850,4
	100
	972750,4
	100
	965493
	100
	761162,6
	100
	641780,3
	100

	Общегосударств. вопросы 
	38930
	4,2
	34901,1
	3,9
	44124,2
	4,5
	32200,9
	3,3
	28035,3
	3,8
	28618,5
	4,4

	Национальная безопасность
	466
	0,05
	95,5
	0,01
	90,8
	0,01
	979,7
	0,1
	10
	0,01
	892,6
	0,1

	Национальная экономика
	22953
	2,5
	14283,8
	1,6
	24250,3
	2,5
	14027,3
	1,5
	7033,7
	0,9
	7321
	1,1

	ЖКХ
	247229
	26,3
	223097,0
	25,0
	235569
	24,2
	217093,6
	22,5
	89497,0
	11,7
	60943,7
	9,5

	Образование
	257934
	27,4
	259028
	29,1
	275748
	28,4
	306467
	31,7
	272433,6
	35,8
	236779,9
	36,9

	Культура
	41301
	4,4
	47274,7
	5,3
	56629,1
	5,8
	55028,1
	5,7
	43334,3
	5,7
	34986,7
	5,5

	Здравоохранение и спорт
	111910
	11,9
	91095,6
	10,2
	110552,5
	11,4
	102919,1
	10,6
	59676,2
	7,8
	29532,9
	4,6

	Социальная политика
	219205
	23,3
	222074,7
	24,9
	225786,5
	23,2
	236777,3
	24,6
	260936,3
	34,3
	242705
	37,8


    Анализ расходов показывает, что в структуре расходов увеличивается удельный вес социальной политики и образования, уменьшается удельный вес расходов на ЖКХ и здравоохранение и спорт.  Основной характеристикой бюджета остается его социальная направленность. Повышение качества жизни населения, развитие здравоохранения и образования являются одним из стратегических приоритетов бюджетной политики муниципальных образований, т.е. бюджеты городов и поселений направлены в основном на потребление и в меньшей степени на развитие. Небольшим исключением стал 2010 год – перевыполнение налога на прибыль позволило приобретать оборудование в больницу, ремонтировать дороги и заниматься благоустройством. После первых корректировок  2011 года картина была аналогичной – делали ремонты, приводили в порядок дороги, но не выполнение во второй половине года плана поступлений налога на  прибыль сосредоточило расходы только на первоочередных выплатах – зарплата, коммунальные услуги, социальные программы.  Начало 2012 года продолжает эту политику.  Такие условия нивелируют системный недостаток в формировании бюджета без своевременного установления соответствующих расходных обязательств в нарушение Бюджетного кодекса РФ, т.к. планируются затраты в основном на зарплату и коммунальные услуги. При неизменных тарифах    на услуги ЖКХ  на начало года можно договора по коммуналке заключить до принятия бюджета. 

    Уменьшение расходов 2012 финансового года по сравнению с 2012 годом, как 1 годом скользящей трехлетки обусловлено уменьшением доходной части бюджета, но приоритеты остаются те же самые, что видно из таблицы (процентные соотношения остаются на уровне). Уменьшение доли затрат по спорту связано с объективными предпосылками – передачей части имущества в краевую собственность.  
    При общем снижении суммы расходов 2012г. к ожидаемому 2011г. на 34% (641780,3 т.р./965493 т.р.), расходы на социальную политику  возросли на 102,5 %.  Основное место в структуре расходов на социальную политику занимают бюджетные назначения, предусмотренные на социальное обслуживание и социальное обеспечение. При этом делается ставка на адресность оказываемой социальной помощи.      
          Основные расчетные характеристики бюджета следующие:
	
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	
	факт
	факт
	факт
	факт
	факт
	ожид.
	план

	Уровень расчетной бюджетной обеспеченности, руб.
	3532
	4362
	3882
	8060
	12242
	8652
	6050

	Доходы на одного человека, руб.
	15086
	20158
	25033
	25996
	28735
	28211
	20449

	Расходы на одного человека, руб.
	15392
	19329
	26778
	25412
	27717
	29834
	19831


             С одной стороны, в условиях перераспределения полномочий  (финансирование здравоохранения и расходов на содержание автомобильных дорог субъектом РФ)  и  вытекающее из этого законодательное уменьшение доходных источников (прибыль и НДФЛ),  уровень расчетной бюджетной обеспеченности должен снизиться, но не настолько, т.к. прогнозное значение средней бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) до выравнивания в 2012 году по краю составит 10,8 тыс. руб. 
          Для справки: уровень бюджетной обеспеченности в среднем по краю составлял на 2010 год 12 тыс. руб., в 2011 году предусматривался в пределах 13 тыс. руб.             
   Выводы 
1. Основная тема экономической части послания Президента России Федеральному Собранию России – сохранение разумного баланса между расходами и подкрепляющими их источниками, недопущение чрезмерной нагрузки на бюджет. Выполнение этой задачи реализуется через обеспечение сбалансированности краевого бюджета и бюджета города в условиях перераспределения полномочий.
2. Доходы предусмотрены в сумме 661780,3 тыс. руб.  в 2012г., 697536,4 тыс. руб. в 2013г., 688057,4 тыс.руб. в 2014г. В структуре формирования доходной части уменьшается удельный вес налоговых  с 38,4 % в 2011г. до 29,6 %  в 2012г. и неналоговых доходов с 6,0 % в 2011г. до 4,7 % в 2012г, увеличивается соответственно удельный вес безвозмездных поступлений. 
3. Общий объем расходов предусмотрен  в сумме 641780,3 тыс. руб  в 2012г., 697536,4 тыс. руб. в 2013г., 688057,4 тыс.руб. в 2014г В разрезе классификации расходов бюджета структура расходов на 2010-2012гг. остается стабильной.
4. В бюджетной политике г. Дивногорска 2012  - 2014 годов просматриваются приоритеты, заложенные и в краевом бюджете. Это реализация федеральных направлений бюджетной политики,   повышение эффективности бюджетных расходов города, повышение энергоэффективности экономики города, реформирование сети муниципальных учреждений, развитие информационного общества и формирование электронного правительства, модернизация системы общего образования города. К особенностям этого года относится передача полномочий по финансированию расходов на здравоохранение от муниципальных образований на уровень субъектов Российской Федерации. И еще одно чисто краевое направление бюджетной политики  - стимулирование к наращиванию налогового потенциала муниципальных образований края, реализующееся в бюджете города повышением планируемых доходов по имущественным налогам и налогам на вмененный доход.
5. Бюджет основывается на принципах результативности, адресности, ответственности, эффективности осуществления переданных полномочий. Последний выражается в   реалистичности бюджета. Прогноз социально-экономического развития г. Дивногорска на 2012 год в отличие от прошлого года гораздо смелее. Индекс роста производства заложен 108,2% (при ожидаемых 85% в 2011г.). В крае заложен темп роста на 2012 год – 102,7%.  
6. В целом, при разработке проекта бюджета муниципального образования г.Дивногорск, при реализации принципов среднесрочного бюджетного планирования с использованием метода «скользящей трехлетки», сохранена преемственность реализуемой политики с учетом изменений и дополнений, диктуемых состоянием  экономики. 
7.  Предложения
      Рекомендовать решение «О проекте бюджета г.Дивногорска на 2012 год и плановый период 2013-2014 годы» к утверждению на сессию городского Совета          

Контролер-ревизор 
Городского Совета депутатов                                                    Г.Н.Метляева

